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Vorwort

DasJahr2022kdnnte sich in der Riickschauals der Zeitpunkt erweisen,in dem der Fachkraftemangel
der breiten Offentlichkeit bewusst wurde. Seit Jahrzehnten zeigen die Bevélkerungsprognosen einen
langsamen Riickgang dererwerbstdtigen Bevolkerung, dersich mit der anstehenden Verrentung der
~Babyboomer“beschleunigenwird. Immer haufiger berichteten MedienimvergangenenJahr
daruber,dass Unternehmen handeringend nach Fachkraften suchen.

Mogliche Antworten auf den Fachkraftemangelumfassen die ErschlieRunginldndischerPotenziale
ebensowie die Zuwanderung von Arbeitskraften. Viele Fachkrafte kamen in denvergangenenzehn
JahrenimRahmen der Freiziigigkeit ausanderen EU-Mitgliedstaaten. Doch auch diese sind
zunehmendvom demographischen Wandelbetroffenundso richtet sich derBlick auf Drittstaaten.
Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge nimmt insoweit wichtige Aufgabenwahr,beidenenes
der Beirat fiir Forschungsmigration berdt und unterstiitzt.

Hierzu gehort, dass derBeirat dem Prasidentendes
Bundesamtes mindestenseinmalim Kalenderjahr einen
Bericht Giber die Erfiillung seiner Aufgaben vorlegt(§
38d Abs. 3 Aufenthaltsverordnung — AufenthV).

Die Ubergabe des letztenJahresberichtesfiir das Jahr
2021 an den Prasidentendes Bundesamtes, Dr. Hans-
Eckhard Sommer, erfolgte am 10. Juni 2022.

Mit demvorliegendenJahresberichtfiirden
Berichtszeitraum 1. Januar2022 bis 31. Dezember
2022, wird die 2020 wieder aufgenommene schriftliche
Berichterstattung fortgefiihrt. Der Berichtsolldurch
den Beiratsvorsitzenden am 4. Mai2023 an die
Amtsleitung desBundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge ibergebenwerden.

Informationen zum Beirat, seinem gesetzlichen Auftrag
sowie zu den Aufgaben des Bundesamtes sind in den
KapitelnI. und II. dieses Berichts zusammengefasst.

Ubergabe des Jahresberichtes von 2021:

Dr. Hans-Eckhard Sommer (Président des Bundesamtes)
und Herr Prof. Dr. Thym (Beiratsvorsitzender)

Nach demEnde der Covid-19-Pandemie und den

damit einhergehenden Reisebeschrankungen gewanndas Fachkrafteeinwanderungsgesetz, dasim
Marz 2020 in Kraft getretenwar, an praktischer Bedeutung. Doch bereits heute zeichnetsich ab, dass
diese wichtigen Reformen vermutlich nichtausreichen werden. Aktuellberét die Politik Gberein
Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung. Hierbei zeigt sich immer wieder, dass die
Umsetzungein zentraler Faktor ist, wennman die Fachkrafteeinwanderung wirksamregeln und
gestalten mochte. Es geht um die Beratung von Fachkraften und Unternehmen ebenso wie umdie
Bereitstellung effektiver Verwaltungsstrukturen sowie eine moglichstreibungsfreie Zusammenarbeit
zwischen den Behdrdenundderen , Kundschaft“imIn- und Ausland. Einenkurzen Uberblick zu den
fir die Arbeit desBeirats relevanten politischen Entwicklungenbietet dasKapitelIII. des
vorliegenden Berichts.
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All dies sind Ansatzpunkte, beidenen der Beirat einen Mehrwert
leistet, indem er die relevanten Akteure vernetztund Vorschlige
unterbreitet, wie die gesetzlichen Regelungen effektiv
angewendet werdenkdnnen.

WiedemunterIV. befindlichen Bericht zu den Téatigkeiten des
Beiratsim Berichtsjahr zu entnehmenist, hat sich der Beiratim
Berichtszeitraumim Rahmen seinerregelmaRigen Sitzungen
sowohlintensivmit der Bewertung des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes und dessen
Weiterentwicklung befasst (Kap.IV.1 undIV.3.1.)alsauch
implizit wie explizit mit den Schwierigkeitendesdeutschen

Einwanderungssystemsaufder Verwaltungsebene(s.insb. Kap.
Iv.3).

Prof. Dr. Thym, Beiratsvorsitzender Ein Thema, das aus Sicht des Beirats im politischen Diskurs
Uberraschend wenig Aufmerksamkeit bekommt, ist zudem die

Anwerbung von Start-up-Griinderinnenund -Griindern, die als Selbststandige nach Deutschland
kommen, um hier unternehmerisch aktivzu werden. ImJahr2022 war dies ein Schwerpunkt des
Beirats (Kap.IV.2.). Ein zentrales Ergebnisder Beratungen hierzu ist das vom Beirat verfasste
Diskussionspapier zur ,Anwerbung und Férderung von Start-up-Griindungen durch
Drittstaatsangehorige in Deutschland®, dashiermit einen Beitrag zur Wahrnehmung und
Relevanzsetzung des Themas im politischen Diskursleistensoll. Das Diskussionspapier istin den
unterIV. befindlichenBerichtzu den TatigkeitendesBeirats im Berichtsjahreingefiigt.

Ich danke dem Bundesamt, insbesondereder Geschéftsstelle des Beiratesim Referat fr
Aufenthaltsrecht, Fachkrafteeinwanderung und EU-Mobilitat, dafiir, dass sie die Redaktion dieses

Jahresberichts begleitetundauchansonstendie Arbeit desBeirats kompetent und engagiert
unterstitzt.

Prof. Dr. Daniel Thym
Vorsitzenderdes Beirats fiir Forschungsmigration beim Bundesamt fiir MigrationundFliichtlinge
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I. Beirat fiir Forschungsmigration

Die Rechtsgrundlagedes Beiratsfiir Forschungsmigration bildet § 38d AufenthV in Verbindung mit
§ 75 Nr. 10 Aufenthaltsgesetz (Aufenth G). Die Geschiftsstelle des Beirates istim Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge im Referat 72A, zustiandig fiir Aufenthaltsrecht, Fachkrafteeinwanderung
und EU-Mobilitdt, angesiedelt.

1. Zusammensetzung des Beirates

Der Beirat fiir Forschungsmigration besteht aus dem Vorsitzendenund acht ordentlichen
Mitgliedern, welchei. d. R. flir die Dauer von dreiJahren durch den Prasidenten des Bundesamtes
berufen werden.

Vorsitzenderdes Beiratswar im Berichtsjahr 2022 Herr Prof. Dr. Daniel Thym, Professor fiir
OffentlichesRecht, Europa-undVélkerrecht sowie Direktor des Forschungszentrums Auslander-
und Asylrecht (FZAA)an der Universitat Konstanz.

Im Beirat waren als Mitglieder tatigauf Vorschlag

- desBundesministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF): Herr Ralf Maier, BMBF, Leiter
des Referates Hochschulrecht, Exzellenzstrategie, DFG; Vertretung: Frau Dr. Christine Meyer,
BMBF, Referentinim Referat Hochschulrecht, Exzellenzstrategie, DFG

- desBundesrates: Herr Dr. Jochen Ziihlcke, Regierungsprasidium Karlsruhe, Leiterder
Abteilung fir Flichtlingsangelegenheiten

- derHochschulrektorenkonferenz (HRK): Herr Thomas Béhm, Geschaftsstelle der HRK, Leiter
des ReferatesHochschul- und Wissenschaftsbeziehungen zu Afrika unddem Nahen Osten,
AuslanderstudiumundAnerkennung

- derDeutschen Forschungsgemeinschaft e.V.(DFG): Frau Kathrin Kohs, DFG, stellvertretende
Leiterin der Gruppe Internationale Zusammenarbeit

- desAuswartigen Amtes: Frau Dr. Annette Weerth, Auswartiges Amt, Leiterin des Referats
Grundsatz Auslander-, Asylrechtund Visumrecht, Auslanderpolitik, Riickkehrfragen

- desBundesverbandesder DeutschenIndustrie und der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande (BDI/BDA): Herr Dr. Nicolas Keller, BDA, stellvertretender Leiterder
Abteilung Arbeitsmarkt

- desDeutschen Gewerkschaftsbundes (DGB): Frau Sonja Staack, tatig fiir den ver.di-
Bundesvorstand, u. a. Leitung der Bundesarbeitsgruppen Hochschulenund
Forschungseinrichtungen

- desDeutschenIndustrie- und Handelskammertags (DIHK): Herr Dr. Christian Tidona,
Griinderund Geschaftsfiihrer derBioMed X GmbH.

Im Wege der Kooptionwaren 2022 folgende Einrichtungenim Beirat fiir Forschungsmigration
vertreten:

- Bundesministeriumfiir Arbeit und Soziales (BMAS): Herr Bjorn Borgwardt, BMAS, Leiterdes
Referates Grundsatzfragen der Fliichtlingspolitik, Auslanderrecht und Beschiaftigung
auslandischer Arbeitnehmer
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- Bundesministerium firWirtschaftund Klimaschutz (BMWK): Frau Dr. Charlotte Lauer,
BMWK, Leiterin des Referates Fachkraftesicherung

- Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD): Herr Dr. Christian Schifer, DAAD, Leiter
des Referates Forschung und Studien

Im Beirat sind somitinsgesamt zwolf Mitglieder versammelt. Zudemist das Bundesministerium des
Innern und fir Heimat fachlich beratend in den Sitzungen desBeiratsvertreten.

Zu allen Beiratsmitgliedernbefindensich in der Anlage desJahresberichtes weiterfiihrende
Informationen in Formvon Steckbriefen.

2. Aufgaben des Beirates

GemaR § 38d AufenthV unterstiitzt derBeirat das Bundesamt ehrenamtlich beider Wahrnehmung
seiner Aufgaben zu Fragen der Forschungsmigration.

Die AufgabendesBeiratssindinsbesondere:

- Empfehlungen fiir allgemeineRichtlinienzur Anerkennung von Forschungseinrichtungen
abzugeben,

- dasBundesamt fiir Migration und Fliichtlinge allgemeinundbeider Priifung einzelner
Antrage zu Fragender Forschung zu beraten,

- festzustellen, obein Bedarfan auslandischen Forschendendurch die Anwendung desin
§ 18d AufenthGundin Abschnitt 3a der AufenthV geregelten Verfahrens angemessen
gedeckt wird,

- imZusammenhang mitdemin § 18d AufenthGundin Abschnitt 3a der AufenthV geregelten
Verfahren etwaige Fehlentwicklungen aufzuzeigen und dabeiauch Missbrauchsphdanomene
oder verwaltungstechnische und sonstige mit Migrationsfragen zusammenhéngende
Hindernissebeider Anwerbung von ausldndischen Forschendendarzustellen.

Seit 2012 befasst sich derBeirat auRerdem mit den Aufenthaltsmoglichkeitenfiir Forschende tiber
den § 18d AufenthG hinaus, beispielsweise mit der Blauen Karte EU. Auch die Zuwanderungvon
auslandischenStudierendenund Promovierendenspielt einewichtige Rolleim Zuge der
Forschungsmigration.

Seit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes(FEG) am 1. Marz 2020 besteht der
BeratungsbedarfdesBundesamtsiiber die Forschungsmigration hinausauchin Bezugaufsein
weitgefasstes Aufgabenportfolio im Kontext der Fachkrafteeinwanderung. Seit 2021 nimmt der
Beirat deshalb zunehmendalle Fachaufgaben des Bundesamtes in der Fachkrafteeinwanderung
sowie alle ZielgruppendesFEGin den Blick.
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II. Aufgaben des Bundesamtesin der
Forschungsmigration und
Fachkrafteeinwanderung

Das Bundesamt unterstiitztdie Fachkraftegewinnung mafRgeblich durchdie Optimierungvon
Verwaltungsverfahrensowiedurchzentrale Kanale zur Information und Beratung. Mit vielfaltigen
Angebotenwie Integrations- und Berufssprachkursenunterstitzt es Fachkrafte und ihre
Familienangehdrigen beidernachhaltigen Integrationin Arbeitsmarkt und Gesellschaft.

Um Einwanderungstrends und Anderungsbedarfezeitnah verfolgenzu kénnen und politischen wie
privatenund wissenschaftlichen Bedarfstragern Informationenbereitzustellen, werden durch das
Forschungszentrum des Bundesamtes zudem Daten zur Fachkrdfteeinwanderung aufbereitet,
analysiert und veroffentlicht. RegelmaRig erfolgt dies imjahrlichen Migrationsbericht sowie im
halbjahrlich erscheinenden Monitoring zur Bildungs-und Erwerbsmigration. Dariiber hinaus fiihrt das
Forschungszentrum ein Begleitforschungsprojekt zum Fachkréfteeinwanderungsgesetz und dem
damit eingeflihrten beschleunigten Fachkrafteverfahren nach § 81a AufenthG durch.

1. Verbesserung und Ausfiihrung von Verwaltungsverfahren

Neben seinem Auftragals Geschaftsstelle des Beirates flir Forschungsmigration gemal § 38d Abs. 1
AufenthVist dasBundesamt fiirdie Anerkennung von Forschungseinrichtungenin Deutschland
gemaR § 38a AufenthV zustandig. Als Nationale Kontaktstelle fiir EU-Mobilitdt nimmt das
Bundesamt zudem Mobilitatsmitteilungenfiir Forschende, Studierende und unternehmensintern
Transferierteentgegenund priift diese. Die Nationale Kontaktstelle nimmt dabeiaucheine
koordinierendeRolle zwischen den deutschen Ausldnderbehdrdenund den Nationalen
Kontaktstellen der anderen Mitgliedstaaten ein.

Dariber hinaushat das BundesamtgemaR § 75 Nr. 1 AufenthG die Koordinierung derInformationen
uberden Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit zwischenden Auslanderbehérden, der
Bundesagentur firArbeit (BA) und den fir Pass- und Visaangelegenheitenvom Auswartigen Amt
ermachtigten deutschen Auslandsvertretungen als gesetzliche Aufgabeinne.

Insbesonderedurch den Austausch mitdenin § 75 Nr. 1 AufenthG genannten Behérdenundden
beteiligten Ressortsim Rahmen von Expertenkreisen sowie durch Beitrage desBeirats fir
Forschungsmigration konntenin den letztenJahren wichtige Erkenntnisse im Bereich
Verwaltungsverfahren mit Bezug zur Fachkrafteeinwanderung gewonnen werden.

Ermittelte Anderungsbedarfewurden beispielsweise beider Uberarbeitung der Anwendungshinweise
des Bundesministeriums des Innernund fiir Heimat (BMI) zum FEG im Sommer 2021 aufgenommen.

2. Information und Beratung von Fachkriften

Das Bundesamtistauch in anderenBereichen mit Bezugaufdie Fachkrafteeinwanderung tatig.
Insbesonderebetreibt das Bundesamtin Kooperation mit der Zentralen Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV) der BA die ,,Hotline Arbeiten und Lebenin Deutschland" (ALiD), die der
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zentrale Informations-und Beratungskanal fiir Zuwanderungsinteressierte und deren Angehorigeim
In-und Auslandsowie Unternehmen und Behérdenin Deutschlandist.

Das BAMF informiert hierbeizu den Themen Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse, Einreise
und Aufenthalt sowie Spracherwerb.ImJahr 2022 wurdendiesbeziiglich durch die ALiD allein im
BAMF 71.409 telefonische und schriftliche Anfragen beantwortet.

Fir Auslander, die sich bereits im Bundesgebiet aufhalten, bieten die vom BAMF verwalteten
Migrationsberatungenfiir erwachsene Zuwanderer (MBE) neben einerErstorientierung bei Bedarf
eine vertiefte individuelle Beratungin Formeines Case-Managements.

3. Starkung beruflicher und gesellschaftlicher Integration

Um Fachkraften undderen Familienangehorigen den Zugang zum deutschen Arbeitsmarktzu
erleichtern, tritt das Bundesamt auchals zentraler Akteurim Bereich Integrationauf. So verantwortet
das Bundesamt beider sprachlichen Qualifikation sowohldie Integrationskurse (bis Niveau B1 GER),
an denen auch Fachkrifte undihre mitreisenden Familienangehdrigen teilnehmen kénnen, als auch
die Berufssprachkurse. Die Berufssprachkurse bilden das bundesweite Regelinstrument der
berufsbezogenen Sprachférderungu.a. fiir Personen, die das Anerkennungsverfahren fir ihrenim
Auslanderworbenen Berufs- bzw. Ausbildungsabschluss durchlaufen.

Zur Bewaltigung dieser Aufgabenverfiigt das BAMF libereine gewichtige Prasenzin der Flache.
Hierdurch konnten die AuRendienstmitarbeitenden der Berufssprachkursesowie die
Regionalkoordinatoren und Regionalkoordinatorinnen im Integrationskurs in denvergangenen
Jahren umfangreiche Netzwerkarbeit leisten. Im Rahmen regelmaRiger Austausche mitden
Arbeitsagenturen,denIndustrie- und Handelskammern,den Handwerkskammern sowie zahlreichen
anderen Akteuren im Bereich der Fachkraftegewinnung konnte so u.a. bereits eine Vielzahl
bedarfsorientierter Sprachkurskonzepte entwickelt und umgesetzt werden.

Im Kontext der Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationenist dariiber hinaus das vom BAMF
administrierte Forderprogramm "Integration durch Qualifizierung" (IQ) von Bedeutung, welchesden
Aufbau von Netzwerken in der Flaicheermdglicht. Zieldes Forderprogrammsist dabei die dauerhafte
und qualifizierte Arbeitsmarktintegration von Fachkraften durch Angebote zur Beratung sowie
Teilnahmean entsprechenden (Nach-)QualifizierungsmaRnahmen.

Damit Fachkrafteundihre Familien sich dauerhaftim Bundesgebiet niederlassen, ist es letztlich von
groRter Bedeutung, dass zusatzlich zur sprachlichenund beruflichen Integration auch die
gesellschaftliche Integrationunddie politische Teilhabe gelingen. Hierbei spielt beispielweise das
vom BAMF geférderte Programm "Gesellschaftlicher Zusammenbhalt - Vor Ort. Vernetzt. Verbunden"
eine wesentlicheRolle.

SchlielRlich verwaltet das Bundesamtein weiteres wichtiges Forderprogramm, den ,Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds“ (AMIF) der Europaischen Union,undagiert hierbeials zentrale
Beratungs-undBewilligungsstelle fiir AMIF-Forderungen in Deutschland. Damit kénnen Projekte
von deutschenTragernimIn-und Auslandrund umdie Fachkrafteeinwanderung und -integration
zielgerichtet durch das BAMF unterstiitzt werden.
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4. Koordinierung der Themen der Fachkrafteeinwanderung im Bundesamt

Aufgrunddes vielfaltigen und breiten Aufgabenspektrums des Bundesamteswurde Ende 2019 die
Koordinierungsstelle Fachkrdfteeinwanderung als neuer Aufgabenbereich im Referat72A fiir
Aufenthaltsrecht, Fachkréfteeinwanderung, EU-Mobilitdt eingerichtet.

Zielist es, das FEGim Bundesamt zu begleitenundzentralzu organisieren. Die Koordinierungsstelle
bindelt daher Informationen zur Fachkrafteeinwanderung, gibt sie an die involvierten Fachbereiche
im Bundesamt weiterundvernetztdieseuntereinander.

Da die Koordinierungsstelle Fachkréfteeinwanderung mit der Geschéftsstelle des Beirates fiir
Forschungsmigration verzahntist, konnendie Expertise und die Beratung desBeirateszielfihrend fir
die Aufgabendes Bundesamts in der Fachkrafteeinwanderung eingesetzt werden.

5. Anerkennung von Forschungseinrichtungen nach § 38a AufenthV

Das Bundesamtist darliber hinausgemal(? § 38a AufenthV fiir die Anerkennungvon
Forschungseinrichtungensowiegemal § 38e und § 38a Abs. 3 Satz 3 AufenthVfir die
Veroffentlichung einerListe der anerkannten Forschungseinrichtungen zustandig.

Das Verfahrenwurdeam 1. Dezember 2007 im Rahmen der nationalen Umsetzung der Richtlinie
2005/71/EG Giber ein besonderes Zulassungsverfahren fir Drittstaatsangehorigezum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung eingefiihrt undzum 1. August 2017 durch Umsetzung der Richtlinie
2016/801/EUliber die Bedingungenfiirdie Einreiseund den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen
zu Forschungs-oder Studienzwecken (REST-Richtlinie) reformiert.Im Zuge dessen kames u. a.zu
Vereinfachungen fiir staatliche oderstaatlich anerkannte Hochschulensowie andere
Forschungseinrichtungen, deren Tatigkeit (iberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finanziert wird.
Diese gelten seitdemnach § 38a Abs. 4a AufenthV kraft Gesetzes als anerkannte
Forschungseinrichtungen.

ImJahr2022 wurdenvom Bundesamt elf Anerkennungen von Forschungseinrichtungen neu
registriert. Hierbeihandelte es sich in fiinf Fallen um Giberwiegend 6ffentlich finanzierte
Forschungseinrichtungen, deren Anerkennung vom Bundesamt festgestellt wurde, und in sechs
Fallen um Gberwiegend privat finanzierte Forschungseinrichtungen, deren Antrage auf Anerkennung
vom Bundesamt gepriift und bewilligt wurden. Zusatzlich wurde beidrei iberwiegend privat
finanzierten Forschungseinrichtungendie Anerkennung auf Antrag verlangert. Dariiber hinausgab es
zahlreiche Verlangerungsanfragenvon tiberwiegend 6ffentlich finanzierten Forschungseinrichtungen,
deren Anerkennungvor dero.g. Gesetzesdanderung von 2017 erfolgte und dadurch ebenfalls noch auf
finf Jahre befristet wurde. Da ihre Anerkennung seit 2017 nach § 38a Abs. 4a AufenthV kraft
Gesetzes ohne Anerkennungsverfahren und unbefristetgilt, war eine erneute Feststellung der
Anerkennung dieser Forschungseinrichtungen nicht erforderlich.

Weiterhin wurdenvonder Anerkennungsstelle im Bundesamt 34 Anfragen in Bezug aufdie
Anerkennungvon Forschungseinrichtungen oderartverwandte Themen beantwortet.

Die Liste der anerkannten Forschungseinrichtungen sowie der ggf. abgegebenen
Kostenlibernahmeerklarungen nach § 38e AufenthV ist auf der Homepage des Bundesamtes unter
www.bamf.de/forschungseinrichtungen veréffentlicht.
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II1. Relevante Entwicklungen in Recht,
Verwaltungsverfahren und Politik

1. Politische Rahmenbedingungen im Berichtsjahr 2022

Der Koalitionsvertragvom 26. September 2021 zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinenund FDP sah
fir den Bereich der Arbeitskrafteeinwanderung einige Veranderungenvor. Der Angriff Russlands auf
die Ukraine hatdenurspriinglichen Zeitplanflirneue Gesetzesvorhabenin 2022 signifikant verandert.

Der Zuzug Millionen Gefliichteter ausder Ukraine in die Europaische Unionund die erstmalige
Aktivierung der Richtlinie 2011/55/EG zum vorlibergehenden Schutz stellte Kommunen, Lander und
den Bund beiderUmsetzungeines bisher noch nie angewandten Schutzmechanismus vor groRe
Herausforderungen. Eine gesetzliche Normierung warmit § 24 AufenthG zwarschon lange
vorhanden, allerdings mussten handhabbare Losungen, praktische Durchfiihrungsbestimmungen
sowie IT-Anwendungen entwickelt werden. Die personellen Kapazititen, die durch die Covid-Krise
derJahre zuvor bereitsangespanntwaren, wurden dadurch auf allen Ebenennoch knapper.

Bei der Umsetzung der Weiterentwicklung des Migrationsrechts konzentriertesich die
Bundesregierung daherzunachstnuraufdie Einfiihrung eines Chancenaufenthaltsrechts und stellte
die geplanten Anderungen fiir die Fachkrifteeinwanderung vorerst zuriick.

2. Eckpunktepapier zur Fachkrifteeinwanderung aus Drittstaaten und Gesetzentwurf zur
Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung

Am 30. November 2022 veroffentlichte die Bundesregierung dassogenannte Eckpunktepapierzur
Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten. Nebender Weiterentwicklung des Rechtsrahmenszur
Fachkrafteeinwanderung setzt die Bundesregierung hierbei u. a.auf Werbemalnahmen, Vermittlung
und Matching sowie auf Zusammenarbeit mit Drittstaaten. Auch die Gewinnungvon Studierenden als
Fachkrafte vonmorgenundForschendenwird in den Eckpunktendurchverschiedene MaRnahmen
adressiert.

Im Vollzug wird begleitend weiterimIn- und Ausland in dendeutschen Spracherwerbals
Schlisselkompetenz fiir eine erfolgreiche Integrationinvestiert. Zugleich sollen gemeinsam mit den
Landernund Kammerndie Anerkennungsverfahrenvon auslandischen Bildungsabschliissen
optimiert, vereinfachtundbeschleunigt sowie die zugehérigen Mallnahmen zur Unterstiitzung und
(Nach)-Qualifizierung ausgebaut werden.

Insgesamtsollen die Verfahrenund Prozesseverbessert werdenundbeidergesellschaftlichen
Integrationdie Willkommens- und Anerkennungskultur weiter gestarkt werden.

Fir die rechtliche Weiterentwicklung soll die Fachkraftegewinnung zukinftigaufdrei Sdulen ruhen:

2.1 Fachkriftesaule

Das mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz 2020 entwickelte System fiir eine Zuwanderung von
anerkanntenauslandischen Fachkraftensollnach wie vor das Riickgratder Erwerbsmigration nach
Deutschland bilden und weiterentwickelt werden. Folgende Anderungensind geplant:
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- Zukunftigsolleine anerkannte Qualifikation grundsatzlich zu jeder qualifizierten
Beschaftigungin nicht-reglementierten Berufen berechtigen. Die Gehaltsgrenzenfiir den
Erhalteiner Blauen Karte EUsollen gesenkt werden undinsbesondere flir Berufseinsteiger
und Engpassberufeeine abgesenkte Gehaltsschwelle gelten. Eine Einreise zur
Qualifikationsanalyse zurPriifung derKompetenzen sollméglich werden. Wahrend der
NachqualifizierungimInland solles weitere Erleichterungen geben, um beispielsweise noch
flexibler wahrenddessenarbeiten zu kénnen und dies mit dem Arbeitgeber zu planen.

- Um demQualitatssiegelder Berufsanerkennung zukiinftig noch mehr Gewicht zu geben, soll
FachkraftenbereitsnachdreiJahrender ErwerbeinerNiederlassungserlaubnis ermoglicht
werden.

- Auch fiirangehende Fachkrifte, die sich noch im Studiumoderin der Ausbildung befinden,
sollder Standort Deutschlandals Bildungsortattraktiver gemachtwerden. Hierzu soll
beispielsweise die Vorrangpriifung fiir die Einreise zur Aufnahme einer Ausbildung
abgeschafftwerden. Die Beschaftigung wahrend des Studiums sollweiter flexibilisiert und
die Moglichkeit von Nebenbeschiftigungen beiBildungsaufenthalten ausgebautwerden.

- Die Eckpunkte sehen auch vor, Hiirden fiir Forschende und Promovierende abzubauen.

2.2 Erfahrungssaule

Abseits derformalen Qualifikationals Fachkraft solles zukiinftig mehr Einwanderungsmaglichkeiten
firberufserfahrene Menschen aus Drittstaaten geben. Als Zuwanderungsvoraussetzungen werden
eine mindestenszweijahrige Berufserfahrungin demauszuiibenden Berufundeineim Herkunftsstaat
staatlich anerkannte mindestenszweijahrige Ausbildung gesehen. Die bestehenden Regelungen fiir
IT-Spezialisten sollen nochattraktiver gestaltetund bei Anerkennungspartnerschaften zwischen
Drittstaatsangehorigen und Arbeitgebernvorder Einleitung eines Anerkennungsverfahrens
Beschaftigungsmdglichkeiten geschaffen werden.

2.3 Potenzialsdule

Zusatzlich solles eine sogenannte Chancenkartezur Arbeitsplatzsuche auf Basis eines Punktesystems
geben, die Drittstaatsangeh6rigen mit gutem Potenzialeinen Aufenthaltin Deutschland erméglicht.
Auswahlkriteriensollen u.a.die Qualifikation, Sprachkenntnisse, Berufserfahrung, der
Deutschlandbezug unddasAlter sein.

2.4 Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung

Auf Basis der im Eckpunktepapier skizzierten Plane wurde unter Federfiihrung des
Bundesministeriumsdes Innern und fiir Heimat und des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
ein Gesetzentwurfzur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung erstellt. Diesen hat die
Bundesregierungam 29. Marz 2023 beschlossen. Er wird vermutlich im Laufedes Jahres 2023
parlamentarisch umgesetzt werden.

3. Gesetz zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts

Am 31. Dezember 2022 ist das Gesetz zur Einflihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts in Kraft
getreten. Fiir den Bereich der Fachkrédfteeinwanderung hatsich darausfiir den Familiennachzug zu
Fachkraftenund besonders qualifizierten Personen eine Erleichterung beiden Spracherfordernissen
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ergeben. Der Sprachnachweisfiir die Einreise zum Familiennachzug von Ehegattenund élteren
Kinder (iber 16 Jahren),von dem bislang bereits die Angehérigen vonInhaberinnen und Inhabern der
Blauen Karte EU, ICT -Karte, Mobiler-ICT-Karte sowie der Aufenthaltserlaubniszum Zweck der

Forschungausgenommen waren, entfdllt nunauchfiirdie Ehegatten und Kinder aller anderen
Fachkrafte und besonders qualifizierten Personen.

Ebenfalls wurdendie bewdhrten Regelungenausdem Fachkrafteeinwanderungsgesetz zum
Aufenthalt zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen und die Suche nach Ausbildungs-
und Arbeitsplatz entfristet.
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IV. Tatigkeiten des Beirates

Im Berichtszeitraum hatder Beirat zwei Malgetagt. Die erste Sitzung erfolgte am 10. Juni 2022 zum
15-jahrigen Bestehen des Beirats im BAMF. Die zweite Sitzungam 17. November 2022 fand
turnusgemal in virtueller Formstatt.

Beide Sitzungenstanden inhaltlich u.a. unter dem Einfluss derausdem Koalitionsvertragvom
Dezember 2021 hervorgehenden Gesetzespakete — und hierbeiinsbesondereden Planungenfiir ein
Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung — sowie der Krise infolge des russischen
Angriffskriegesaufdie Ukraine.

— - = e
(55 SRR ETNES e

Mitglieder des Beirats fiir Forschungsmigration und Mitarbeitende des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge bei der Ubergabe des

Jahresberichts 2021 im Rahmen der Sitzung am 10. Juni 2022

Im Einzelnen befasstesich der Beirat mit folgenden Themen:
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1. Berichte der Beiratsmitglieder zu den politischen Entwicklungen

In derersten Sitzungam 10. Juni 2022 diskutierte der Beiratzunachstdie aktuellen politischen
Entwicklungen im Kontext der Einwanderung von Forschendenund Fachkraften.

Allem voran wurden in der Sitzung die Auswirkungen auf den Arbeitsmarktdurch die steigende
Zuwanderungaus der Ukraineund Russland infolge desrussischen Angriffskrieges auf die Ukraine
diskutiert. Hierbeiversuchtenu. a.viele Hochqualifizierte, meist aus dem IT-Bereich, (iber
Anrainerstaaten nach Deutschland einzureisen. Seitens des Auswartigen Amts (AA) wurden
diesbeziiglich bereitsverfahrensbeschleunigende Regelungen getroffen.

AAbetrachtetfernerdie Einrichtung und Arbeitsaufnahme des Bundesamts fir Auswartige
Angelegenheiten (BfAA) als eine malRgebliche Hilfe beider Bewaltigung der Vielzahlan Antragen
zwecks Weiterbeschaftigung russischer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnenin Deutschland.
Aufgrundder zunehmenden hohen Nachfrage nach Visa weltweitsolldariiber hinaus auch die
Bearbeitungvon Antrigen im Bereich der Fachkrafteeinwanderung beibestimmten
Auslandsvertretungen (z. B. in Indien) durch das BfAA gepriift werden.

Zu den Detailfragender Einreise und des Aufenthalts zu Zweckendes Studiums undder Forschung
stehe das AAim Austausch mit den zustandigen Stellen, u.a.dem Deutschen Akademischen
Austauschdienst (DAAD) und der Hochschulrektorenkonferenz (HRK). In diesem Rahmen wird auch
eine Handreichung fiirdie Hochschulen zu denrechtlichen Rahmenbedingungen erstellt, die aufder
Internetseite des Auswartigen Amts 6ffentlich zur Verfiigung gestellt werdensoll.

BMAS vermeldete,dass u.a.durch denZugang zu Integrationsleistungennachdem SGBIII die
Arbeitsmarktintegration derukrainischen Zuwandernden begiinstigt wurde. Beobachtet werde, wie
die Einbindungin den Arbeitsmarkt von Menschen ohne anerkannten Berufsabschluss, aber mit
entsprechender Qualifikation gelinge.

2. Erfahrungen mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz und Weiterentwicklung des
Rechtsrahmens

Der Beirat befasstesich im Berichtszeitraumintensivmit der Bewertung der MaRnahmen des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vom Marz 2020 und dessen Weiterentwicklung.

2.1 Begleitforschungsprojekt zum Fachkrifteeinwanderungsgesetz

Im Rahmen der ersten Sitzung stellten Mitarbeitende des Forschungszentrums Migration, Integration
und Asyldes BAMF erste Ergebnisse des Begleitforschungsprojekteszum FEG vor, welchesim
Auftrag des BMI durchgefiihrt wird. Die Ergebnisse stammten aus ersten Analysen von AZR- und
Visadatensowieeiner Befragungin ausgewahlten Auslanderbehdrdenund Zentralstellen. Weitere
Ergebnisse werden durchdenzweiten Teildes Projektes(Interviews mit ausgewahlten deutschen
Auslandsvertretungen) folgen. Die Perspektiveder Unternehmen sowie der antragstellenden
Fachkréfte kannhierbei nurindirekt durch Berichte der Befragten mit eingebrachtwerden.

Erste Erkenntnisse aus den qualitativenInterviewslieBen dabeiu.a. Umsetzungs- und
Vollzugsschwierigkeiten erkennen, die im Beiratin der Folge umfassend diskutiertwurden.ImZuge
dessen wurde die Uberlastung von Auslinderbehdrden und deutschen Auslandvertretungen sowie
die mangelnde Transparenz desnationalen Aufenthaltsrechts als entscheidende Faktorenfiirdie
mangelnde Attraktivitit Deutschlands als Zuwanderungsland herausgestellt, welche ungeachtet der
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Veroffentlichung des Forschungsberichtes friihzeitig (im Rahmen etwaigerweiterer
Gesetzesvorhaben) in Angriff genommen werden miissten.

Es wurde bilanziert,dasssich dasFEGinsgesamt bewahrt habe,auchwennes seine Wirkung
aufgrundder Pandemie zunéchst nicht vollentfalten konnte. Insbesondere wurden mit dem
beschleunigten Fachkrafteverfahren sehr positive Erfahrungen gemacht, wobeiv. a. fir die
Auslandsvertretungen der elektronische Zugriff auf die Vorabzustimmungen der Auslanderbehérden
und weitere Dokumente eine groRe Hilfe beider beschleunigten Bearbeitung von Visumantragen
biete.

2.2 Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens zur Fachkrafteeinwanderung

Inseinen beiden Sitzungenbefasste sich der Beiratmit der Weiterentwicklung des Rechtsrahmens
zur Fachkrafteeinwanderung(s. 0.III. 2und3).

In diesem Zusammenhangwird aufdie Gefahrhingewiesen, dass die Anwender und Anwenderinnen
in den Behdrdendie vielen Rechtsdnderungen nur schwierig nachvollziehen kénnen und somit
Unsicherheitin der Rechtsanwendung aufkommen kénnte. Zwar funktioniere die Anwendung bei
den Zentralstellen der Lander,deren Fokusaufdem FEG liegt, sehrgut. Beianderen
Auslanderbehdrdenhdngt es hingegen meistvonder Groeund dem damit verbundenen
Erfahrungsschatzab.

Verfahrensverbesserungen seien notwendig, insbesondere eine ausreichende Personalausstattungim
Interesse derVerfahrensbeschleunigung. Die Gesetzeslage seibereitssehr gut — der Beiratkdnne
diesbeziiglich aber als Ideengeberauftreten, umden Fokus von Rechtsanderungenaufdie
Verbesserung der Umsetzung der bestehenden Gesetze zu lenken.

BMI weist daraufhin, dasseine Aktualisierung derallgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
Aufenthaltsgesetzin diesem Zusammenhang nicht vorgesehenist. Jedochist geplant,auchzu diesem
Gesetzden Landern Anwendungshinweise zurVerfligung zu stellen.

Im Verlauf derDiskussion wurdeinsbesondere angemahnt, beiden Gesetzgebungsverfahrendie
aktuellbereitserhebliche Uberlastung der Auslinderbehérdensowie eine anwenderfreundliche
Ausgestaltung der Verfahren in Bezug auf die Beteiligung von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden
mitzudenken.

Die immer offensichtlicher werdenden verwaltungstechnischen Schwierigkeitenund Hiirden werden
allgemein als groRte Herausforderung fiir das Gelingen der Fachkrafte-Strategie Deutschlands sowie
die Umsetzung kiinftiger Gesetzesmalnahmenangesehen. Die Losung der Engpasse in der
Verwaltungist eine Grundbedingung fiir die gelingende Umsetzung vonImpulsender Gesetzgebung
und muss deswegen mit erhdhter Prioritatfriihzeitig adressiert und vorangetrieben werden,uman
sich sinnvolle und durchdachte GesetzgebungsmaRnahmen nicht mangels Kapazititenbeider
Umsetzungscheiternzu lassen.
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3. Steigerung der Attraktivitit Deutschlands fiir Start-up-Griindungen aus dem Ausland

3.1 EMN-Studie zur Anwerbung und Férderung auRereuropiischer Start-ups in Deutschland

Im Rahmen der ersten Sitzung stellte der Leiter der IQ-Fachstelle Migrantendkonomie, Dr. Ralf
Sanger, die Ergebnisseeiner2020 verdffentlichten Studie dernationalen Kontaktstelle fiir das
Europaische Migrationsnetzwerk (EMN) zur Anwerbungund Forderung aulRereuropdischer Start-ups
in Deutschlandvor.tHieraus gehtu. a. hervor, dass die Rahmenbedingungen fiir auRereuropaische
Start-upsin Deutschland im européischenund internationalen Vergleich nicht zufriedenstellend sind,
da qualifizierte Personen aus dem Ausland zwar seit vielen Jahrenals Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnenim Fokus stehen, deren Griindungen undselbststandige Tatigkeiten hierzulande
jedoch bisher nichtals Potentialwahrgenommen werden. Beispielhaft stehe hierflirauch die Start-
up-Strategie des BMWK, welche zwar einendiversen Ansatz verfolgt, mit einembesonderen Fokus
auf Frauen,jedoch ohne Griindungenvon Drittstaatsangehdérigen besonders zu beriicksichtigen.

Ein weiteres Problem seihierbeiein Defizit beider Kommunikation und Informationsbereitstellung
derrechtlichenBedingungen fiir potentielle Start-up-Griinderinnenund -Griinder mit
Migrationsbezug,auch z. B. beiauslandischen Studierenden.

Hinzu kamen wiederrum administrative Probleme, wie die Unsicherheitenbeider
Regelungsauslegung seitensder Auslanderbehérdenoder die Interpretationdes fiir selbststandige
Tatigkeitenauslandischer Staatsangehoriger geltenden § 21 AufenthGals Instrumentzur
Missbrauchsverhinderung.

InsbesonderedasFehleneiner gesetzlichen Regelung, beider Start-up-Griindungen explizit
mitgedacht und mitberiicksichtigt sind, wird als eine entscheidende Ursachefiir die mangelnde
Anziehungskraft Deutschlands fiir potentielle Start-up-Griinderinnenund -Griinder definiert. Mit der
Einflhrungeines auf Start-upsbezogenen Aufenthaltsrechts lieRensich als weitere Ursachen
womdglich zugleich die allgemeine Wahrnehmung eineskomplizierten und
investitionsunfreundlichen Rechtsrahmens sowieauchz. B. die konkret mangelnde Rechtssicherheit
beigeringen Investitionssummenbeheben. Hierbeiwurden z. B. auch die Probleme beider
Finanzierungundinsbesondere Kreditaufnahme aufgrund der zeitlichen Befristung des
Aufenthaltsrechtsohneweiterestaatliche Unterstiitzung diskutiert.

Sofern keine gesonderte Regelungin Betrachtkommt, wiirden zumindestvorgegebene, einheitliche
und klar kommunizierbare Anforderungen bzgl. der Formulare und Unterlagen fir Start-ups einen
deutlichen Mehrwert schaffen. Dies wiirde immerhin dazu beitragen, die uneinheitlicheund
defensive Verwaltungspraxis der Inlandsbehordenals ein weiteres wichtiges Hindernis beider
AnwerbungundFérderung von Start-ups einzuddmmen.

Die Attraktivitdt Deutschlands fiir Start-up-Griindungenausdem Auslandsollinsgesamt als ein
wichtiger Gradmesser fiirdie Wahrnehmung Deutschlands als Zuwanderungsland fiir Fachkrafte im
Allgemeinen verstanden werden.

1 Grote, Janne et al: Anwerbungund Férderung vonauRereuropdischen Startups auf Bundes- und Landesebene,
Studie der deutschen nationalen Kontaktstelle fiir das Europdische Migrationsnetzwerk (EMN),
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/EMN/Studien/wp88-

startups.pdf? blob=publicationFile&v=9 [letzter Abruf 30.03.2023]
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3.2 Diskussionspapier desBeirats fiir Forschungsmigration — ,,Anwerbung und Férderung von
Start-up-Griindungen durch Drittstaatsangehorige in Deutschland”

Die Diskussionenund daraus erarbeiteten Handlungsoptionen zu diesem Thema fiihrten schlieRlich
zu dem Beschluss,im Namen des Beiratsein Diskussionspapier zur ,Anwerbung und Férderung von
Start-up-Griindungen durch Drittstaatsangehdrige in Deutschland“zu veréffentlichen, mit demdie
Erarbeitung konkreter Anwendungshinweise zu § 21 AufenthGim Interesse einer einheitlicheren,
liberaleren Anwendungspraxis angeregt werden soll.

Die geplante Veroffentlichung sollzugleich den Startschuss fiir eineverstarkte 6ffentliche
Positionierung des Beiratsdurch konkrete Initiativen tiber den internen Austausch markieren. Das
Diskussionspapier hat folgendenInhalt:

»Die zunehmenden Appelle, Fachkrafteeinwanderung nach Deutschland basierendaufden hiesigen
Bedarfen zu fordern, nehmen die Fachkraft zumeist als (potenziellen) Arbeitnehmenden in den
Blick. Unternehmensgriindungen durch Drittstaatsangehérige hingegenfiihren in der jiingeren
Diskussionbislang eher ein Schattendasein. Dies gilt auch fiir Start-ups als Sonderfallvon
Unternehmen, die aufgrund ihrer Innovationskraft vonbesonderem Interesse fiir den Forschungs-
und Wirtschaftsstandort Deutschland sein kénnen. Auch in der vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) im Juli 2022 veréffentlichten Start-up-Strategie der
Bundesregierung werden Drittstaatsangehorigevorwiegend als hierfiir benétigtes Personalund nicht
als Griinderinnenund Griinderin den Blick genommen. Eine Zahlverdeutlicht diese Annahme: 2021
wurde bundesweit nur 644 Personenerstmals, d. h. nach Einreise oder Wechseldes
Aufenthaltszwecks, eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbststandigen T dtigkeit erteilt.
Dies entsprichtlediglich ca. 0,8 % aller Ersterteilungenvon Aufenthaltstiteln im Rahmen der
Erwerbsmigration. Start-ups werden hierbeinicht gesondert erfasst.

In Deutschlanderfolgt die Einreise zur Unternehmensgriindungi. d. R. imRahmen des § 21
AufenthG, wahrend andere EU-Mitgliedstaaten in denletztenJahrenspezielle rechtliche Regelungen
bzw. Verwaltungsverfahren zur Forderung von Start-ups geschaffen haben. Auf EU-Ebene gibt es
zudemimRahmen des ,Skillsand Talent Package"erste Uberlegungen, ein Innovationsvisum fiir
junge Unternehmerinnen und Unternehmer einzufiihren, um damit die Zulassung von Start-up-
GrindungenaufEU-Ebene zu erleichtern. Vergleichbare legislative Erwagungen waren auch fir
Deutschland denkbar, z. B. beider Gestaltung eineskiinftigen ,,Punktesystems*.

Der Beirat fiir Forschungsmigration mochte mit demvorliegenden, die Strategie der Bundesregierung
flankierenden Papier Uberlegungen zu sechs Themenfeldernvorstellen, wie Start-up-Griinderinnen
und -Griinder aus Drittstaaten im Kontext der bestehenden gesetzlichen Regelungen angeworben
und gefordert werden kdnnen:

(1) Start-up-Griinderinnen und -Griinder aus Drittstaaten als Zielgruppe der
Fachkrifteeinwanderungin denBlicknehmen

Zur Sicherung der Fachkraftebasis flir den Wirtschaftsstandort Deutschlandsolltenalle
Méglichkeiten ausgeschopft werden. Dafiir miissen die Potenziale von Start-up-Griindungendurch
Drittstaatsangehorige wahrgenommenwerden. Die gezielte Forderung derZuwanderung zu diesem
Zweck sollte zu einem festen Bestandteilder wirtschaftlichen Fortentwicklung Deutschlands werden,
z. B. durch die Aufnahme dezidiert an einwanderungsinteressierte Griinderinnen und Griinder
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gerichteterMaRnahmenin die Start-up-Strategie der Bundesregierung. Dazu bedarfes einer
Verstandigung auf eine einheitliche Definitionder zu fordernden ,Start-ups®.

(2) Start-up-Griinderinnen und -Griinder aus Drittstaaten fiir Deutschland begeistem

Bislangerfolgt keine gezielte Anwerbung von Start-up-Griinderinnenund Griindern aus Drittstaaten
fir Deutschland. Eine Marketing-und Informationskampagne in ausgewahlten Drittstaatenkann
dasInteresse an einer Zuwanderung zur Start-up-Griindung in Deutschland steigern. Sie sollte sich
jedoch an denBedarfenund Anspriichen potenzieller Start-up-Griindender und Investoren
orientieren. Hierzu sind bestehende (informelle) Angebote, Strukturen und Netzwerke einzubeziehen,
die neben dem Aufenthaltsrechtsonstige relevante Faktoren wie die Finanzierung, eventuelle
sektorielle Genehmigungskriterien und geschéftliche Entwicklungsperspektiven im Blick haben. Uber
Inkubatoren, Investoren, Techno-Parks oderInnovationszentren lassensich zielgerichtet konkrete
MaRnahmenwie Informationsveranstaltungenin den Herkunftslandern oder Kooperationen mit
Bildungstragernund Forschungszentrenermdéglichen.

(3) Start-up-Griinderinnen und -Griinder aus Drittstaaten informieren und beraten

Zur Beschiaftigung Zuwanderndeerhalteni. d.R. durchihre Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
Hilfestellung beim Einreiseverfahrenund dem Ankommenin Deutschland. Start-up-Griinderinnen
und -Griindernsteht eine solche Unterstiitzungsstruktur indes nichtimmer zur Verfligung. Daher ist
ein ausreichendes Informations-und Beratungsangebot fiir diese Zielgruppe besonders wichtig.
Auch hierist es sinnvoll, bestehende Beratungsangebote und Netzwerke einzubeziehen, umdie
Zielgruppe zu erreichen. Uber diese Strukturen kénnen aktuelle und vollstindige Informationen
bereitgestellt werden, z. B. in Formvon Informationsbroschiiren in den Sprachen der
Herkunftslander oder durch Kontaktvermittlung zu spezialisierten Beratungsstellen imIn- und
Ausland. Diese Angebote miissender Zielgruppejedoch auch bekanntsein. Hierzu ist die Schaffung
einer bislang fehlenden Ubersicht iiber die deutsche Unterstiitzungslandschaft fiir Start-ups im
Allgemeinen undfir Drittstaatsangehdrigeim Speziellen erforderlich. Fernerkdnnte das
Informationsangebotzum Thema Existenzgriindung aufder bereits bestehenden Unterseite des
Portals ,Make itin Germany“iberpriift und ggf. ausgebaut werden. Nicht zuletzt sollen die
Verwaltungsprozessedurch Leitfaden derBehordenund anderen fachkundigen Stellen verstandlich
gemachtund bei Bedarf Unterstiitzung geboten werden.

(4) Verwaltungspraxis auf Start-up-Griindungen durch Drittstaatsangehorigeausrichten

Die Anforderungendes § 21 AufenthG wurden bereits mehrfach gelockert undbietendenBehdrden
eine gute rechtlicheGrundlage,umeine erfolgreiche Migrationvon Griinderinnenund Griindernzu
ermdglichen. Alle Neuerungen und einemoderne Sichtweiseaufdie Anwerbung von Start-ups kann
die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetzausdem Jahr 2009 zwangslaufig nicht
mehr widerspiegeln. Eine einheitlicheund liberale Verwaltungspraxis konnte geférdert werdendurch
die Erstellung aktueller AnwendungshinweiseeinschlieRlich eines VerweisesaufdasPotenzialvon
Start-ups fiir die Fachkréftesicherung und -gewinnung Deutschlands. Mit den Anwendungshinweisen
sollten zugleich behordeniibergreifende Formulare, Unterlagen und Checklisten bereitgestellt
werden. Eine Evaluierungsstudie konnte hierbei perspektivisch erkunden, wie das Verfahren - ggfls.
unter starkerer Einbeziehung derExpertise der Wirtschaft — weiter verbessertwerden kann, z. B. bei
der Bewertungvon Businessplanen.Insbesonderesollten Finanzierungszusagenvon Investorenbei
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der Priifung derEinreisevoraussetzungenvon den zustandigen Behdrdenangemessen beriicksichtigt
werden.

(5) Einreiseverfahren zur Start-up-Griindung erleichtern und beschleunigen

Die sprachlichen Anforderungensindfiir Griinderinnen und Griinder einebesonders grofe Hiirde,
dennim Visumverfahren miissen sie teils komplexe und technische Dokumentein deutscherSprache
vorlegen. Einewesentliche ErleichterungimInteresse deshiesigen Wirtschaftsstandorts béte z. B.
eine Offnung desaufenthaltsrechtlichen Verwaltungsverfahrensfiir eine (partielle) Akzeptanzv.a.
englischsprachiger Dokumente. Dies erspart Ubersetzungen und vereinfachtdasVerfahren.

Da das beschleunigte Fachkrafteverfahrenvon Drittstaatsangehdrigen zur Griindung eines Start-ups
nicht genutztwerden kann,kénnte imInteresse einer besseren Planbarkeit des Visumverfahrensdie
Einfihrung einer maximalen Bearbeitungsdauer férderlich sein.

(6) Finanzierung von Start-up-Griindungen durch Drittstaatsangehorige erméglichen

Aktuellsind Unterstiitzungs-und Finanzierungsangebote vorwiegend auf Start-upsim Allgemeinen
ausgerichtet. Daher bedarf es eines Ausbaus und einer Férderung vonspeziellauf
Drittstaatsangehorige undderen Bedarfeund Anforderungen zugeschnittenen Angebotsstrukturen.
Da Kreditaufnahmen amfreien Marktoftmals an der Befristung von Aufenthaltserlaubnissen nach §
21 AufenthGscheitern, diirfte es insbesondereférderlich sein, Instrumente zu schaffen, die
Drittstaatsangehorigen eine Finanzierungihres Vorhabens ermoglichen.”

3.3 Erginzende Diskussionim Beirat

Inderzweiten Sitzungam 17. November 2022 wurde die vorangegangene Diskussion zum T hema
Start-ups nochmals aufgegriffenundanhand eines nunmehr vorliegenden Entwurfs fiirdas
Diskussionspapier des Beirats vertieftiiber zentrale Hindernisse und Anreize fiir die Anwerbungund
Foérderungvon Start-up-Griindungen durch Drittstaatsangehdrigein Deutschland beraten.

Auslandswerbekampagnen zu Start-ups wurden diesbeziiglich als wenig zielfihrend erachtet, da
viele Kriterien zu beriicksichtigen seien, die in einem derartigen Kontext nicht ausreichend adressiert
werden kénnten.

Allgemein solle statt der Behordensicht eher die Sicht vonInvestorenund potentiellen Start-up-
Grindendenin den FokusgenommenwerdenunddasAngebotan bestehende (Beratungs-)Angebote
angepasst werden. Der Kontakt zu Unternehmensgriindernder gleichen Nationalitat konnte
Drittstaatsangehorigen, die sich noch im Ausland befindenundin Deutschland ein Start-up griinden
mochten, helfen. WeiterhinmiisseInputdurch nicht-behérdliche bzw. nichtstaatliche Experten
gewonnen werden.

Auf gesetzlicher Seite missten Vorfahrtstralen fiirgewiinschte Start-up-Griindungenund
Sonderwege fiir Top-Talentegeschaffenwerden.

AufVerwaltungsebene wurde ein weiteres Problem darin gesehen, dass Informationenund
Formulare ausschlieRlich auf Deutschvorliegen und auch ansonsten Deutschals ausschlieRliche
Verwaltungssprache fungiert. Uminternationale Investoren (und Fachkrafteim Allgemeinen)
anzuziehen,sollte die Abwicklung von Verwaltungsprozessen jedoch grundsatzlich auch auf Englisch
ermoglicht werden.In einemersten Schrittkénnte zumindestdie (partielle) Akzeptanz
englischsprachiger Dokumente in Behérden ermoglicht werden. Weiterhin wird die Bereitstellung
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eines Leitfadenszu den notwendigen Verwaltungsprozessen beider Anwerbungvon Start-ups
angeregt.

In Bezugauf die Frage derFinanzierung durch Kapitalgeber wird die Einfiihrung eines Gremiums zur
Uberpriifung und Feststellung von vertrauenswiirdigen Kapitalgebern (dhnlich wie im
Anerkennungsverfahren fir Forschungseinrichtungennach § 38a AufenthV) diskutiert, wogegen sich
einzelne Beiratsmitglieder aussprechen, dadies eine Missbrauchsgefahr berge undstaatliche Gremien
zudemnichtin der Lage seien, Potenziale von Start-upszu identifizieren. Alternativwurde tiber die
Moglichkeit einer Regelung mittels eines Punktesystems nachgedacht.

Diesbeziiglich wird auchangeregt, von Seitender Behdrden gegentiiber den Unternehmen mehr
Vertrauenin die Auswahlvon Fachkrédften entgegenzubringen, wobeisich derStaat beispielsweise bei
den Voraussetzungen zur Vergabe von Aufenthaltstiteln an Entscheidungen von Kapitalgebern
orientieren und ansonsten auf Sicherheitsaspekte beschranken kénnte.

4. Praxisprobleme auf Verwaltungsebene

In der weiteren Diskussion wurde von Riickmeldungen aus ABHen berichtet, die aufgrundder
allgemeinen undaktuellzusiatzlichen Uberlastung durch die Ukraine-Krise Fille im Bereich der
Fachkrafteeinwanderung z. T. explizit zurilickstellen. Ursachen seien insbesondere beikleineren
ABHen die aus Kapazitdts-und Ressourcengriinden oftmals fehlende Spezialisierung innerhalb der
Behorden sowie die mangelnde Digitalisierung der Verfahreninnerhalb und zwischen den Behdrden.

Es wurde diskutiert, welche Instrumente hierbeikurzfristig Entlastung schaffenkdnnten. Als
mogliche Beispiele werdenVerschweigensfristeninsbesondereim Visumverfahren oder-in
Anlehnungandie vorangegangene Diskussionzu Start-ups —auchVorfahrtstralten fir
vertrauenswirdige Arbeitgebende genannt.

In Bezugauf die Visumbeantragung wurdefernerberichtet, dass viele Botschaften weiterhinvon
Antragstellenden die Vorlage der Original-Vorabzustimmung der BA verlangen.

Hierzu berichtet AA, dassdie Rechtsgrundlage fiir die Speicherung der Vorabzustimmungender BA
im AZR bereits besteht,aber noch die technische Umsetzung durch die BA unddasBVA aussteht. Ein
anderer gesicherterdigitaler Ubertragungskanalstehe nichtzur Verfiigung. Durch die technische
Umsetzung wird die Hiirde des postalischen Versandsder Vorabzustimmungen absehbar nicht mehr
bestehen.

Dariiber hinauswerdean einer Verschlankung des Visumantragsverfahrens gearbeitet. So werden u.a.
die bestehenden Schweigefristverfahren gem.§ 31 Abs. 1S.4und S. 5AufenthV auf ihre
ZweckmaRigkeithin iberprift (zehn Tagebei Visa zu Beschiftigungen und ABH-Beteiligung nurbei
FeststellungrelevanterVoraufenthalte sowiedreiWochen und zwei Werktage bei Studierenden und
Forschenden - soweit keine Zustimmungsfreiheit nach §§ 34 und 35 AufenthV besteht).

Im Beirat wird angeregt, dhnlich zu fritheren Formaten eine Veranstaltung mit Unternehmen zu
organisieren,umsich mit diesen iberderen Anforderungenund Wiinsche auszutauschen.

Ein méglicher konkreter Mehrwert des Beiratskdnnedarinbestehen, dass dieser kiinftig primar
Anregungen und Impulse aus der ,Kundenperspektive“von Antragstellenden und Arbeitgebenden
sowie von Behdrden aus den unteren Verwaltungsebenen in den Blick nimmt und diskutiert.
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V. Ausblick

Der aktuelle Referentenentwurfder Bundesregierung zum Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung zielt aufdie Forderung der Zuwanderung auslandischer Fachkrafte abund
beruhtaufeinem Drei-Saulen-Modell: Fachkraftesaule, Erfahrungssaule und Potenzialsaule (Stand
Marz 2023). Im Ausland erworbene Qualifikationen, Berufserfahrungen und Kenntnisse werden somit
starker berlicksichtigt undsollen den Zugang zum Arbeitsmarkterleichtern.

Dariiber hinaussolldie reformierteRichtlinie iber die Bedingungenfir die Einreiseundden
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einerhochqualifizierten Beschiftigung (Blaue
Karte EU) bis zum 18. November 2023 ins nationale Rechtumgesetzt werden.

Der Beirat fiir Forschungsmigration wird diese gesetzlichen Entwicklungenverfolgen, sieim Zeichen
derVerbesserung der Verwaltungsverfahren begleiten und das Bundesamt hierzu beraten. Die
Weiterentwicklung derVerwaltungsverfahren ist neben Information und Beratung sowie Integration
einer der Kernbereichedes Bundesamtesals zentraler Akteurder Fachkrafteeinwanderung.

Das 2022 vom Beirat entworfene Diskussionspapier zur ,,Anwerbung und Férderung von Start-up-
Grindungendurch Drittstaatsangehérigein Deutschland®wird im Laufe des Jahres 2023
veroffentlicht; weitere Entwicklungen in diesem Bereichwerdenvom Beirat ebenso beobachtet und
unterstitzt.

Die Forschungsmigration und deren Bedeutung fiir den deutschen Wissenschaftsstandort als
urspriingliche Aufgabe wird ebenfalls weiterhin im Blick behalten.

Hinsichtlich der Aufgabenundder Besetzung desBeiratessollmit dem geplanten Gesetz zur
Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung die inhaltliche und personelle Ausweitung zu einem
Beirat fiir Forschungsmigration und Fachkrifteeinwanderung durch entsprechende Anderungen in

§ 38d AufenthVund § 75 Nr. 10 AufenthG rechtlich verankert werden.

Die erste Sitzung des BeiratsimJahr 2023 soll- aufbauend auf den bis dahin erfolgten gesetzlichen
Neuerungen —im Zeichen der Verbesserung der Verwaltungsverfahren stehen und mit Blick auf Best
Practices zur Diskussion von Veranderungsoptionen genutzt werden.

Auch kiinftig wird der Beirat hierzu Expertisevonim Beirat nicht vertretenen Praktikernund
Praktikerinnen, z. B. ausAuslanderbeh6rden, einladen und bewerten.

Hieraus sollen kiinftig weitere Impulspapiere mit den Erkenntnissenund Lésungsvorschlagendes
Beirats zu einer Verbesserung der Verwaltungsverfahren entstehen.
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Anlage: Steckbriefe der Beiratsmitglieder

Mitglieder des Beirats gemaR § 38d Abs. 5 AufenthV

Prof. Dr. Daniel Thym - Vorsitzender des Beirats fir Forschungsmigration

W.i

MehrInformationen Zu
Herrn Prof. Dr. Thym

‘ Kurzprofil
s

Stellvertretender Vorsitzenderdes Sachverstandigenratsfir
Integration und Migration (SVR) (bis 31.12.2022)

Seit 2010 Professorfiir Offentliches Recht, Europa- und
Voélkerrecht, UniversititKonstanz

Direktor des Forschungszentrums Auslander- & Asylrecht(FZAA),
UniversitatKonstanz

Sprecher desStandorts Konstanz des bundesweiten
Forschungsinstituts Gesellschaftlicher Zusammenhalt (FGZ)

DeutschesMitglied imeuropdischen Odysseus-Netzwerk fur
Wissenschaftlerim Auslander- und Asylrecht

Zentrale Themen

Deutsches, europdischesundinternationales Migrations- und
Flichtlingsrecht; Staatsangehérigkeit und Integration;
Entwicklung der Europdischen Union; Grundrechtsschutzin
Deutschland und Europa

MinR Ralf Maier - auf Vorschlag des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)

MehrInformationen zum
BMBF

Leiter des Referats 411 ,Hochschulrecht; Exzellenzstrategie;
DFG“, BMBF

(Zustandigkeitsbereiche u.a.allg. Hochschulpolitik,
Hochschulrecht, Wissenschaftszeitvertragsgesetz, Zuwanderung
Studierende und Forschende, Exzellenzstrategie von Bund und
Lander, Koordinierungsreferat der DFG)

Mitglied im Hauptausschuss und im Bewilligungsausschuss flirdie
Sonderforschungsbereicheder Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG)

Mitglied des Forschungsausschusses des Wissenschaftsrates
Mitglied im Beirat zur Forschungsmigration im BAMF
Seit 2000 im BMBF in verschiedenen Positionen

Studium der Rechtswissenschaften ander Universitit Konstanz
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Dr. Christine Meyer - Vertretung von MinR Ralf Maier

K ‘ S

MehrInfrmationen zZu
BMBF

Referentin des Referats 411 ,,Hochschulrecht, Exzellenzstrategie,
DFG“, BMBF

(Zustandigkeitsbereiche u. a. allgemeine Hochschulpolitik,
Hochschulrecht,Zuwanderung Studierende und Forschende sowie
europaische undinternationale Fragendes Hochschulsystems)

Seit 2016 im BMBF und zuvor u.a.zustandig fiir Europdische
Zusammenarbeit und Bildungspolitik der EU sowie allgemeine
Bildungspolitik.

Dozentin fiir deutsches, europdisches und internationales Recht an
der University of Birmingham

Studium der Rechtswissenschaften und Promotion im Vo lkerrecht
ander UniversitatLeipzig

Dr. Jochen Ziihlcke — auf Vorschlag desBundesrates

-

Mehr Informationen zur
Abteilung9im
Regierungsprasidium
Karlsruhe

Abteilungsprasidentim Regierungsprasidium Karlsruhe

Mitautor des Hypertextkommentarszum Auslanderrecht (HT K-
AuslR)

Seit 2004 im Landesdienst Baden-Wiirttembergin verschiedenen
Funktionen:

- LeiterderAbteilung fir Flichtlingsangelegenheiten im
Regierungsprasidium Karlsruhe

- Leiterdes Grundsatzreferats und stv. Leiterder Abteilung
Grundsatzfragender Integrationim Integrationsministerium
Stv. Leiter desReferats Auslanderrechtim Innenministerium

- Stv. Leiter desReferats Asylrecht/Riickfiihrungim
Regierungsprasidium Karlsruhe

- Ordnungsdezernentim Landratsamt Calw

Studium der Rechtswissenschaften und Promotion im Offentlichen
Rechtan der Universitat Freiburg

ThomasBohm - auf Vorschlag derHochschulrektorenkonferenz (HRK)

Leiter Referat C5 fiir Auslanderstudiumund Fragen der
akademischen Anerkennung, Hochschul-und
Wissenschaftsbeziehungen zu Afrikaund dem Nahen Osten,
Hochschulrektorenkonferenz (HRK).

Davor in verschiedenen Positionen beim Deutschen Akademischen
Austauschdienst (DAAD) imarabischenAusland, u. a. leitete ich das
DAAD-Informationszentrums Golfstaatenin Abu Dhabi, VAE und
war Leiter des ,,German Center“an der German Universityin Kairo,
Agypten.

Magister-Studium derArabistik, Politik- und Islamwissenschaften
an der Freien Universitat Berlin.
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Kathrin Kohs —aufVorschlag der Deutschen Forschungsgemeinschafte. V. (DFG)

MehrInformationen zur
DFG

Stellvertretende Gruppenleiterin ,,Internationale
Zusammenarbeit“ seit 2017

Von 2010 bis 2017: Personliche Referentin desVorstands der DFG;
2009 und 2010: Referentinbeider Gemeinsamen
Wissenschaftskonferenz (GWK) in Bonn(Abordnungvonder DFG).

Nach dem 2. Staatsexamen (Rechtswissenschaften) am OLG
Diisseldorf (Schwerpunkt Europarecht) und einer Ausbildung zur
Fachanwailtin firArbeitsrechtwarsieu. a.beider
Kooperationsstelle EUder Wissenschaftsorganisationen (KoWi)in
Bonn und Briisseltatig. Sodannerfolgte in 2007 ein Wechselzu der
DFG verbundenmit der Koordinationvon EU-Projekten und der
Betreuungvonnationalenwie internationalen DFG-
Graduiertenkollegs.

Frau Kohsistderzeitu. a. mit der administrativen Koordinationder
weltweiten DFG-Auslandsbiiros und Rahmenbedingungenvon
Auslandsaufenthalten befasst.

Dr. AnnetteWeerth - auf Vorschlag des Auswartigen Amtes

Leiterin des Referats fiir Einwanderungs- und Asylrecht sowie
Visapolitikim Auswartigen Amtin Berlin

Dr. Annette Weerth studierte Rechtswissenschaftan der
Universitatin Trier, Sevilla und Bonnundbesitzt einen Doktortitel
im Volkerrecht. Sie arbeitete als wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Max-Planck-Institut firausldndisches 6ffentliches Rechtin
Heidelbergund absolvierte 2005 ihr Rechtsreferendariat in
Frankfurtam Main.

Frau Dr. Weerthist seitdemJahr2005im Auswartigen Amt tatig.
Sie arbeitete ander Standigen Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland im Europarat,in der Personalabteilung des
Auswartigen Amts, als Leiterin der Abteilung fiir Wirtschaftliche
Beziehungenan derDeutschen Botschaft in Santiago de Chile
sowie als stellvertretende Leiterinder Abteilung fur Strafrecht und
besondere internationale Strafgerichtshofe. Seit August 2019 ist
Frau Dr. Weerth Leiterin des Referats fiir Einwanderungs- und
Asylrecht sowie Visapolitik des Auswartigen Amts in Berlin.

Sprachen: Deutsch, Englisch, Spanisch, Franzésisch
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Dr. Nicolas Keller — auf Vorschlag des Bundesverbandes der Deutschen Industrie undder
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDI/BDA)

MehrInformationen zu
Herrn Dr. Keller

Stellvertretender Leiter der Abteilung Arbeitsmarkt der BDA, u. a.
zustandig fir Fachkraftesicherung, ZuwanderungundIntegration,
Arbeitsmarktforschung und -statistik

Seit 2017 beider BDA in der Abteilung Arbeitsmarkt beschaftigt,
davor wissenschaftlicher Mitarbeiteram Lehrstuhlfir
Arbeitsmarktdkonomikund Neue Politische Okonomik der
UniversitatHeidelberg

Studiumder Volkswirtschaftslehrean den Universititen Mannheim
und Kopenhagen, Promotionan der UniversitatHeidelberg

Sonja Staack - aufVorschlag des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di), Bundesverwaltung
Leitung Bundesfachkommissionen Hochschuleund Forschung

Mitglied im Kuratoriumder Technischen Universitat Berlin

2018-2021 Stellvertretende Vorsitzende des DGB Berlin-
Brandenburg

zuvor Referentinim Hauptvorstand der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft

Studiumder Chemie und Journalistikin Hamburg und Sevilla

Dr. Christian Tidona - auf Vorschlag des Deutschen Industrie- und Handelskammertags (DIHK)

MehrInformationen zu

Herrn Dr. Tidona

Christian Tidonais a biotech entrepreneur, businessangel,and
founder of the BioMed X Institute in Heidelberg, Germany
(https://bio.mx). He studied molecular biology andreceived his
doctoraldegreein virology fromthe University of Heidelberg.

Throughouthis entire professionallife, his focus wasalways to
seed innovationattheinterfacebetweenacademia and industry.
Christian is co-founder of BioRN, the cluster management
organization atthecenter of one of the strongest biomedical
innovation hubs in Europe, co-founder of the Heidelberg Institute
for Stem Cell Technology and Experimental Medicine HI-STEM,
member of the International Board of the Weizmann Institute of
Science, andmember ofthe Board of Directors of Yeda Research
and Development,one of theworld's mostrenownedtechnology
transfer organizationsin Israel.

Christianis marriedandfather of two children.
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Mitglieder im Wege der Kooption

Bjorn Borgwardt — aufVorschlag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
Leiter des Referats IIa4 Grundsatzfragen der Fliichtlingspolitik,
Auslinderrecht und Beschiftigung auslandischer Arbeitnehmer

Seit 2006 beschaftigtim BMAS, seit 2015 mit dem Schwerpunkt
Migration und Auslanderrecht.

Studiumder Rechtswissenschaften ander Universitit Konstanz
und der Freien Universitat Berlin

Dr. Charlotte Lauer- auf Vorschlag des Bundesministeriumsfir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK, zuvor BMWi)

Leiterin des Referats AstMi2 Fachkraftesicherung

Seit 2005 in verschiedenen Funktionenfiirdie Bundesregierung
tatig:

- Leiterin der Referate ,Fachkraftesicherung®, ,Fachkrifte,
IntegrationvonFliichtlingen, digitale Bildung“und
JArbeitsmarkt- und Sozialpolitik“im BMWi

- Referentin zu Fragen der Wirtschaftspolitik, der bilateralen
Beziehungenzu EU-Landern, der Innovations- und
Bildungspolitik sowiein der Pressestelle im BMWi,
Bundeskanzleramt und BMBF

Zuvor Studiumder Wirtschaftswissenschaftenan der Pariser
Ecole Supérieuredes Sciences Economiques et Commerciales
(ESSEC), Masterof European Economics am Europa-Institut der
Universitatdes Saarlandes, Promotion (Dr. rer.pol.)ander
UniversititMannheimund Forscherinam Zentrum fir
Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW)

Dr. Christian Schafer - auf Vorschlag des Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD)

Seit 2001 Referatsleiter beim DAAD, mit verschiedenen
Zustandigkeitsbereichen:

- Seit 2015: ForschungundStudien
- 2009-2014:Internationalisierung der Forschung
- 2001-2008:Nordamerikareferat

Vorher:

- 1988-1998: Wissenschaftliche Tatigkeit im Bereich
Pflanzenphysiologie ander Universitit Bayreuth (Habilitation
1994)

- 1987-1988:Postdoc-Aufenthalt in den USA (Stanford)

- 1983-1987:Promotion Dr. rer.nat. (TU Darmstadt)

- 1977-1982:Diplomstudium (Biologe) Universitat Frankfurt
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Die Verfasserinnen und Verfasser

Die Verfasserinnen und Verfasser des vorliegenden Jahresberichtessindim Referat 72A fiir
Aufenthaltsrecht, Fachkrafteeinwanderung, EU-Mobilitat desBundesamtesfiirMigrationund
Flichtlinge tatig:

- federfiihrender Autor: KarlLeitloff
- Mitautorin: Corinne Borjon-Krake
- Mitautor: Oliver Heinrich

- Mitautorin: Dr. Cordelia Carlitz
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