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Abstrakt

Der vorliegende Bericht analysiert die Situation vulnerabler Personen in Algerien, Marokko und Tunesien und
fokussiert die Strafbarkeit homosexuellen Verhaltens. Seit der Arabischen Revolution 2011 haben die drei
Maghreb-Staaten Algerien, Marokko und Tunesien unterschiedliche politische, wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Verdanderungen erlebt. Die Regierungen haben einige Schritte in Richtung Demokratisierung und Verbes-
serung der Menschenrechte gemacht. Dennoch gibt es Defizite im Bereich der Meinungsfreiheit, der Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter und der Behandlung von LGBTI-Personen. Letztere werden in allen drei Léndern
weiterhin diskriminiert und kénnen strafrechtlich verfolgt werden. Diese Defizite sind nicht nur auf die politi-
sche Lage zurtickzufuihren, sondern auch auf die traditionelle Einstellung der Gesellschaft.

Abstract

The present report researches the situation of vulnerable persons in Algeria, Morocco and Tunisia focusing the
criminalization of same sex practices. Since the Arab Revolution in 2011 the three Maghreb Countries Algeria,
Morocco and Tunisia experienced different political, economic and traditional changes. All three administra-
tions took a few steps to democratization and started some improvements in human rights issues. Neverthe-
less, people face a lack of freedom of expression, criminalization of same sex practices or gender discrimination
not only due to political situation but also due to the traditional attitude of the society.
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Algerien

1. Allgemeine Lage

Algerien ist eine demokratische Volksrepublik, der Islam ist Staatsreligion.1 Das traditionelle islamische Straf-
recht (Scharia) wird nicht angewendet. Die Verfassung gewdhrleistet die Grundrechte und verbietet Folter
sowie menschenunwirdige Behandlungen oder Strafen.

In den neunziger Jahren war die Lage gekennzeichnet von islamistischem Terror und staatlichen Repressionen.
Seither hat sich die Situation deutlich verbessert. Auch weil die algerischen Sicherheitsbehdérden stetig und
regelmaRig gegen islamistische Gruppierungen wie al-Qaida im islamischen Maghreb (AQIM), den Islamischen
Staat (IS) oder andere diesen nahestehende Gruppierungen vorgehen.2 Die Angriffe richteten sich in den letz-
ten Jahren hauptsachlich gegen staatliche Institutionen und Sicherheitsbehérden. So kam es im Jahr 2017 zu
zwei terroristischen Angriffen auf Polizeistationen. Am 26. Februar 2017 versuchte ein Mann mit einem
Sprengstoffgiirtel, in eine Polizeistation in Constantine einzudringen. Er wurde vor der Polizeistation von Poli-
zisten angeschossen und der Sprengstoffgirtel zur Explosion gebracht. Zwei Polizisten wurden dabei verletzt.
Am 31. August 2017 gelang einem Mann mit Sprengstoffgirtel, in eine Polizeistation einzudringen und den
Glrtel zur Explosion zu bringen. Dabei wurden zwei Polizisten get('jtet.3 Im Juli 2018 kam es im Osten Algeriens
zu todlichen Auseinandersetzungen zwischen algerischen Anti-Terror-Einheiten und militanten Islamisten. Das
Auswartige Amt warnt wegen terroristischer Aktivitaten vor Reisen in die algerischen Grenzgebiete zu Tunesi-
en, Libyen, Niger, Mali, Mauretanien und zur Westsahara. Aber auch vor Reisen in die sonstigen algerischen
Saharagebiete und auRerhalb der Bezirke der groReren Stadte im nordlichen Landesteil von Algerien, insbe-
sondere die Regionen wie die Kabylei und ihre Gebirgsausliufer.*

Der Arabische Friihling 2011 ging nahezu spurlos an Algerien vorbei.” Dennoch stellte Prisident Bouteflika mit
Blick auf die Entwicklungen in Tunesien und Agypten politische Reformen in Aussicht, die jedoch keine tiefgrei-
fenden Anderungen mit sich brachten.

Algerien hat, trotz einiger Verbesserungen, weiter mit grof3en strukturellen Problemen zu kdmpfen. Das Brutto-
inlandsprodukt ist seit 2016 auf durchschnittlich 1,4% gesunken.6 Erhohter Lebenserwartung, einem gesteiger-
ten Pro-Kopf-Einkommen und verbessertem Zugang zur Bildung stehen eine hohe Arbeitslosigkeit (insbesonde-
re unter jungen Leuten), starke wirtschaftliche Abhidngigkeit von der Ol- und Gasindustrie und explodierende
Bevolkerungszahlen gegeniber. Die Bevolkerung Algeriens ist von 11 Mio. (1960) tiber 31 Mio. (2000) auf etwa
41 Mio. (2017) gewachsen. Fast die Hilfte der Algerier ist jiinger als 25 Jahre.’ Die Arbeitslosenquote liegt laut
Weltbank bei 14% und bei den Jugendlichen unter 25 Jahren bei mehr als 24%.

Die Gesundheitsversorgung, auf einem niedrigen Niveau, ist allgemein zugénglich und kostenfrei. Wegen der

schlechten wirtschaftlichen Lage, Korruption, Vetternwirtschaft und der hohen Arbeitslosenquote fordern die
Algerier einen politischen Neuanfang. Aufgrund der traditionell eingestellten Gesellschaft bleibt die Situation

fir Frauen und Madchen sowie fiir Kinder aus armen Familien, aber auch fiir Homosexuelle schwierig.

Nachdem Prasident Bouteflika Mitte Februar 2019 bekannt gegeben hatte, dass er erneut fir die Wahl am 18.
April 2019 kandidieren wolle, gingen die Menschen in ganz Algerien auf die StraRe, um gegen eine flinfte Kan-

! Auswartiges Amt (17.04.2019): Algerien: Innenpolitik, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/algerien-node/-
/222160 (Abruf am 30.04.2019)

% U.S. Department of State (19.09.2018): Country Report on Terrorism 2017 — Algeria, S. 123,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004261.html (Abruf am 09.04.2019)

* Ebd.

* Auswirtiges Amt (AA) (17.04.2019): Algerien: Reise- und Sicherheitshinweise (Teilreisewarnung), https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/algerien-node/ (Abruf am 23.05.2019)

® Werenfels, Isabelle (12.05.2012): Kein arabischer frihling in Algerien, https://www.dw.com/de/kein-arabischer-fr%C3%BChling-in-
algerien/a-15946428 (Abruf am 27.05.19)

® GIZ (31.12.2018): Algerien, https://www.giz.de/de/weltweit/309.html (Abruf am 14.05.2019)

7 Ebd.




didatur des kranken 82-jahrigen Prdsidenten zu demonstrieren. Am 2. April 2019 erklarte Bouteflika daraufhin
seinen Ricktritt.® Seit Mitte Februar finden jeden Freitag Demonstrationen statt, bei denen die Menschen den
Riicktritt der Regierung und der gesamten Eliten fordern. Die Demonstrationen verliefen groBtenteils friedlich.
Ob dem so bleibt hangt auch vom Verhalten der Armee ab, die bisher bei den Massenprotesten kaum einge-
griffen hat. Es sind die gréRten Proteste seit mehr als zehn Jahren. Das Militargericht in Blida hat die Verhaf-
tung des jungeren Bruders Bouteflikas, Said Bouteflika, sowie zweier ehemaligen Geheimdienstchefs, bestatigt.
Am 4. Juli 2019 sollen Neuwahlen stattfinden.’

2. Menschenrechtslage

Die Verfassung gewahrleistet die Grundrechte. Verletzungen der Grundrechte kdnnen dennoch vorkommen,
z.B. beim Aufruf zum Terrorismus.

Die Sicherheitsbehdrden unterliegen der effektiven Kontrolle durch zivile Behorden. Fir das Jahr 2018 lagen
dem U.S. Department of State (USDOS) keine Berichte lber willkiirliche oder ungesetzliche Tétungen durch den
Staat vor. ™

Die groRte ethnische Minderheit in Algerien, die Berber, sind in allen Bereichen der Gesellschaft integriert,
auch in héheren Positionen. Die Berbersprache Tamazight wurde durch die Verfassungsreform 2016 als zweite
Amtssprache eingefiihrt.

Die Religionsfreiheit wird ebenfalls durch die Verfassung garantiert™ und die Diskriminierung aus religiésen
Griinden verboten.'” Der Ubertritt vom Islam zu einer anderen Glaubenszugehérigkeit ist nicht strafbewehrt.
Diskriminierungen infolge einer Konversion sind jedoch nicht auszuschlieRen. Die (versuchte) Missionierung
eines Muslims bzw. einer Muslimin hingegen steht nach algerischem Recht unter Strafe." Bereits die Herstel-
lung, Aufbewahrung oder Verteilung von print- oder audiovisuellen Materialien mit der Absicht, die religiosen
Uberzeugungen eines Muslims oder einer Muslimin zu erschiittern, ist gesetzlich verboten.

Die Meinungs-, Presse- und Versammlungsfreiheit sind durch vage formulierte Gesetze eingeschrankt gewahr-
leistet. Obwohl 6ffentliche Kritik an der Regierung haufig vorkommt, fiihlen sich Journalisten und Aktivisten
eingeschrankt, da gewisse ,roten Linien” nicht kritisiert werden diirfen. Diese ,roten Linien“ sind Diskussionen
Uber das Handeln der Sicherheitskrafte zu Zeiten des inneren Konflikts in den neunziger Jahren, Veroffentli-
chungen, die dem ,,nationalen Interesse” schaden kénnten und AuRerungen iiber die Zerstdrung staatlicher
Institutionen und Staatsbediensteter. ™ Nichtregierungsorganisationen (NGO) berichteten vom Einwirken der
Regierung auf die Berichterstattung von Journalisten und Verleger durch Finanzierungseinschrankungen. Im
Umfeld der aktuellen Demonstrationen gegen die politischen Strukturen und Machtelite sind die Sicherheits-
krafte bisher nicht gegen die Demonstrierenden vorgegangen. Sie haben die Forderungen der Protestierenden
bezuglich eines Riicktritts Bouteflikas und der Ablésung der alten Regierung durch das Nichteingreifen vielmehr
unterstitzt.

8 AA (17.04.2019): Algerien: Innenpolitik, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/algerien-node/-/222160 (Abruf am
30.04.2019)

° Maghreb Post (11.04.2019): Algerien — Prasidentschaftswahlen fur den 4. Juli geplant, https://www.maghreb-post.de/politik/algerien-
praesidentschaftswahlen-fuer-den-4-juli-geplant (Abruf am 12.04.2019)

'°U.S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004261.html (Abruf am 09.04.2019)

™ U.S. Department of State (29.05.2018): Report on International Religious Freedom 2017 - Algeria,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004261.html (Abruf am 08.08.2018)

12 Auswartiges Amt (17.04.2019): Algerien: Innenpolitik, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/algerien-node/-
/222160 (Abruf am 30.04.2019)

B U.S. Department of State (29.05.2018): Report on International Religious Freedom 2017 - Algeria, a.a.O.

“us. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria, a.a.0.




Die Todesstrafe besteht in Algerien weiterhin fort, wurde aber zum letzten Mal im Jahr 1993 vollstreckt. Seither
besteht ein Moratorium®, wonach die Verurteilten in der Regel lebenslange Freiheitsstrafen erhalten. Die
Urteile werden meist in Abwesenheit der Betroffenen gefallt. 2016 wurden mindestens 50 Todesurteile ver-
hangt. Im Falle einer Auslieferung besteht die Moglichkeit, die Nichtverhdngung oder den Nichtvollzug der
Todesstrafe zu vereinbaren.

Folter ist in Algerien per Gesetz verboten® und bei Zuwiderhandlungen drohen schwere Strafen (weitere Erlau-
terungen hierzu unter Punkt 4.3.).

Die Bedingungen in algerischen Haftanstalten liefern laut USDOS keinen Grund zur Annahme, dass dort gegen
Menschenrechte verstofRen wird.

3. Im Fokus: Die Lage sexueller Minderheiten

3.1. Rechtslage

Homosexuelle Handlungen sind gem. Art. 338 des algerischen Strafgesetzbuches (Code Pénal) strafbar, jedoch
wird nicht die Homosexualitat als Veranlagung unter Strafe gestellt, sondern nur bestimmte Sexualpraktiken.
Art. 333 regelt die qualifizierte Strafbarkeit fiir die Erregung ffentlichen Argernisses mit Beziigen zur Homose-
xualitat. Auch ein allgemein ,unsittliches Verhalten" in der Offentlichkeit steht unter Strafe. Bei ,homosexuel-
len Handlungen" drohen gem. Art. 338 Haftstrafen von zwei Monaten bis zu zwei Jahren und Geldstrafen zwi-
schen 500 und 2.000 Dinar. Bei Beteiligung Minderjahriger unter 18 Jahren droht eine Haftstrafe von sechs
Monaten bis zu drei Jahren und eine Geldstrafe von 10.000 Dinar. Fiir die Erregung 6ffentlichen Argernisses
kénnen gem. Art. 333 Haftstrafen von sechs Monaten bis zu drei Jahren und eine Geldstrafe von 1.000 bis
10.000 Dinar verhangt werden."

3.2. Strafverfolgung

Ein politisch gesteuertes, systematisches Vorgehen gegen LGBTI-Personen ist in der Regel nicht feststellbar.
Homosexualitdt wird von den Behdrden dann strafrechtlich verfolgt, wenn sie offen ausgelebt wird. Zuletzt
bekannt geworden waren Verhaftungen im Jahr 2015, die jedoch keine strafrechtliche Verfolgung nach sich
zogen.

3.3. Stellung von LGBTI-Personen in der Gesellschaft

Homosexualitat ist in der algerischen Gesellschaft ein Tabuthema. Diskriminierung erfahren LGBTI-Personen
auch durch die konservative und traditionelle Gesellschaft, die sich diesbezlglich nur langsam 6ffnet. Viele
LGBTI-Personen leben ihre Sexualitdt nicht offen aus, um Diskriminierung, familidare und soziale Ausgrenzung
oder Beldstigungen zu vermeiden. Im Februar 2019 wurde ein junger Mann in seinem Zimmer in einem Studen-
tenwohnheim bei Algier tot aufgefunden. Auf seinen Wanden stand geschrieben ,He is Gay/Er ist schwul“.*®
Probleme beim Zugang zum Arbeitsmarkt, zu einem addquaten Rechtsbeistand oder medizinischer Versorgung
haben in letzter Zeit abgenommen, kommen aber immer noch vor. Lesbische Frauen sind in besonderem Malie
betroffen und werden haufig zwangsverheiratet. Regierungsvertreter unternahmen bislang keine Versuche, die
bestehende Diskriminierung zu bekampfen. Aus Angst selbst verhaftet zu werden, vermeiden Homosexuelle

Ubergriffe bei der Polizei zu melden. LGBTI-Aktivisten berichteten in der Vergangenheit von willkiirlichen Ver-

1 Auswartiges Amt (17.04.2019): Algerien: Innenpolitik, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/algerien-node/-
/222160 (Abruf am 30.04.2019)
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haftungen, physischer und sexualisierter Gewalt durch Polizeibeamte sowie der Verhinderung von Versamm-
lungen durch Behorden. Eine Gefahrdung durch islamistische Gruppierungen kann aufgrund deren konservati-
ver Haltung nicht ausgeschlossen werden.

Trotz der schwierigen Lage von LGBTI-Personen entstehen auch in Algerien immer mehr Gruppierungen, die
sich fiir die Rechte der LGBTI-Personen einsetzen. " Sie arbeiten meist im Verborgenen und Uber die sozialen
Medien. Seit 2017 wird immer am 10. Oktober der nationale Tag der LGBTI-Personen in Algerien gefeiert.20

3.4. Menschenrechtsorganisationen

Seit 2012 ist die Arbeit von NGO in Algerien per Gesetz (Gesetz Uber Vereinigungen 12-06) stark eingeschrankt,
um einen weiteren Arabischen Friihling zu verhindern. Demnach kann Vereinen, die angeblich "nationale Kon-
stanten und Werte" oder die "Moral" bedrohen, die Registrierung und damit die offizielle Anerkennung ver-
weigert werden. Die Mitglieder von nicht registrierten oder aufgeldsten Vereinen werden mit einer Geld- und
Haftstrafe bedroht. Zudem legt das Gesetz zahlreiche biirokratische, unnétige Hirden fur die Registrierung
eines Vereins fest.”!

Eine Reihe von wichtigen Menschenrechtsgruppen arbeitet ohne Erlaubnis des Innenministeriums an der Gren-
ze der Legalitdt. So wurden die Akkreditierungen von Amnesty International Algeria, der Ligue Algérienne pour
la Défense des Droits de I'Homme (LADDH), SOS Disparus — Collectif des Familles de Disparus en Algérie (CFDA),
der Association Nationale de La lutte contre la Corruption (ANLC), dem Rassemblement Action Jeunesse (RAJ)
im Jahr 2018 nicht verldangert. Sie waren dennoch sehr aktiv und berichteten Giber Menschenrechtsverletzun-
genin Algerien.22

Da homosexuelle Handlungen vom Koran verboten, gesetzlich unter Strafe und von der Gesellschaft stigmati-
siert werden, gibt es in Algerien keine einzige offiziell anerkannte NGO in diesem Kontext. Drei bekannte Orga-
nisationen arbeiten in der Illegalitat: Die Association Abu Nawas Algérie, die erste NGO fiir LGBTI in Algerien,
wurde 2007 gegrundet. Die zweite Organisation ist die Association Alouen, welche seit Ende 2018 auch einen
Radiosender betreibt, der u.a. Giber AIDS und Ubertragbare Geschlechtskrankheiten aufklart.”® Die dritte Orga-
nisation ist die Trans Homo DZ, die insbesondere gewalttitige Ubergriffe auf LGBTI-Personen in Algerien do-
kumentiert sowie die Opfer in Sicherheit bringt.24 Daneben gibt es zahlreiche digitale soziale Netzwerke, Face-
book-Seiten sowie E-Magazine und Zeitungen, wie Nafhamag, Algeriefocus, Choufchouf und Muftah, die fiir die
Rechte von LGBTI-Personen kdampfen.

¥ Mendos, Lucas Ramén (2019): 13th edition of State Sponsored Homophobia, International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association (ILGA), https://ilga.org/downloads/ILGA State Sponsored Homophobia 2019.pdf (Abruf am 15.05.19)

% Ehbd.

2 Amnesty International (Juni 2017): Landerbericht Algerien — Vereinigungsfreiheit, http://www.amnesty-algerien.de/Main/Informieren-
Land (Abruf am 06.05.2019)

2 U.S. Department of State (19.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria, S. 16f,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004261.html (Abruf am 09.04.19)

2 Sherazade (15.12.2018): Alouen: une Radio qui porte la voix des homosexuels algériens, https://www.observalgerie.com/actualite-
algerie/alouen-une-radio-qui-porte-la-voix-des-homosexuels-algeriens/ (Abruf am 07.05.2019)

** TransHomos DZ (2019): Qui sommes nous?, https://transhomosdz.org/english/ (Abruf am 07.05.2019)




4. Weitere vulnerable Personen

4.1. Frauen

Die Verfassung verbietet Diskriminierung aufgrund des Geschlechts. Gleichwohl werden Frauen in Algerien
trotz rechtlicher Reformen im Familien- und Erbrecht nach wie vor benachteiligt.”® Diese Diskriminierungen
fiihren oft zur Ausgrenzung der Frauen aus der Gesellschaft und wirtschaftlicher Not. In gréReren Stadten sind
Frauen starker in das gesellschaftliche Leben integriert.

Obwohl die lebenslange Vormundschaft durch den Vater oder ein anderes mannliches Familienmitglied durch
eine Novelle des Familiengesetzbuches (Code de la famille) im Jahr 2005 abgeschwacht wurde, die Interessen
geschiedener Frauen mit Kindern gestarkt, das Heiratsalter von Mannern und Frauen angeglichen, die Gehor-
samspflicht abgeschafft und die Polygamie beschrankt wurden,26 hat sich die Lage der Frauen in der traditio-
nell-religiosen patriarchalischen Gesellschaft nicht wesentlich verbessert. Frauen und Madchen sind im Alltag
nach wie vor der mannlichen Kontrolle und Gewalt unterworfen. Obgleich verboten kommen Zwangsverheira-
tungen auch nach der Anderung des Familiengesetzes weiterhin vor

Seit der Novelle 2005 kénnen ledige Mitter unehelicher Kinder den mutmalRlichen Vater gerichtlich dazu auf-
fordern, einen DNA Test zur Feststellung der Vaterschaft zu machen. Der Vater kann dies aber, aufgrund des in
der Verfassung verankerten Rechts auf Respekt seiner physischen Integritat, verweigern. Ledige Mitter konnen
seither auch ihren unehelichen Kindern ihre Staatsangehdrigkeit, Volkszugehorigkeit oder Erbrechte mutterli-
cherseits weitergeben. Durch die rechtliche Anerkennung des Kindes durch die Mutter wird sie zum Vormund
des Kindes. Behérden machen es den Miittern oft schwer, die verwaltungstechnischen Dokumente zu erhalten.
Selbst das medizinische Personal in Krankenhdusern verweigert ihnen haufig das Ausstellen der nétigen Doku-
mente flr die Feststellung der Mutterschaft. Ledige Miitter sind in Algerien von sozialer Ausgrenzung und wirt-
schaftlicher Not bedroht.

Zum Schutz der Frauen vor hduslicher Gewalt wurde im Dezember 2015 ein Gesetz verabschiedet, das dem
Opfer die Moglichkeit gibt, Anzeige zu erstatten, aber auch das Strafverfahren durch Erklarung wieder zu been-
den. Das Gesetz sieht je nach Schwere der Verletzung eine Freiheitstrafe bis zu 20 Jahren vor”’. Diese Regelung
macht Frauen jedoch gleichzeitig zu Opfern der Familie und der Gesellschaft. Frauen kénnen unter Druck ge-
setzt werden, ein begonnenes Verfahren abzubrechen, um die Ehre der Familie aufrecht zu erhalten. Die Ehre
der Familie wird nach traditionellen Vorstellungen durch das Wohlverhalten der Frauen bestimmt.

Das Gesetz zum Schutz der Frauen vor hduslicher Gewalt wird von NGO und der Gesellschaft als bewusstseins-
bildender Fortschritt gesehen, hat aber keine wesentliche Verbesserung gebracht. Es gibt nur in der Hauptstadt
Algier ein von der Organisation S.0.S. Femmes en Détresse betriebenes Haus, das mit einem Frauenhaus ver-
gleichbar ist. Die Regierung fiihrt zwei Frauenhduser und drei weitere sollen im Bau sein. In den zwei staatli-
chen Frauenhausern werden jahrlich ca. 220 Frauen unterstitzt. Zudem gibt es von einer Frauenrechtsorgani-
sation organisierte sogenannte ,,call center” in 15 Provinzen. Laut Meldungen von Frauenrechtsorganisationen
in der Presse kommen jahrlich 100 bis 200 Frauen durch hausliche Gewalt zu Tode. Das Ministerium fiir Solida-
ritat, Familie und Frauen berichtete von 1.127 protokollierten Fallen von Gewalt gegen Frauen im Jahr 2018. 8

Vergewaltigung ist strafbar. Ein Straftatbestand der innerehelichen Vergewaltigung existiert nicht. Bei der Ver-
gewaltigung einer Minderjahrigen geht der Vergewaltiger gem. Art. 326 des Strafgesetzbuches straffrei aus,
wenn er das Opfer heiratet.” In einigen landlichen Gegenden kann es in Einzelfdllen nach einer Vergewaltigung
zu Totungsdelikten kommen. Es dirfte in diesen Regionen jedoch Ublichere Praxis sein, die vergewaltigte Frau

* U.S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004261.html (Abruf am 09.04.2019)

% Siehe hierzu: Brandt, Elisabeth, Dr. (Dezember 2016): Marokko, :Rechtliche Gleichstellung der Frauen in Algerien,
https://wikumedia.wordpress.com/2013/04/24/rechtliche-gleichstellung-der-frau-in-algerien/

77 U.S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria, a.a.O.

2us. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria, a.a.0.

* Human Rights Watch: World Report: Algeria, https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/algeria (Abruf am 23.05.2019)




aus der Familie zu verstoRRen. Unter Umstanden wird eine vergewaltigte Frau auch an einen wesentlich dlteren
Mann verheiratet, um nach dessen Ableben als Witwe wieder ein normales Leben fithren zu kdnnen. Viele
Frauen zeigen Vergewaltigung aufgrund des familidaren oder gesellschaftlichen Drucks nicht an®. Der Schutz
von staatlicher Seite ist nach wie vor unzureichend.

Im Februar 2016 hat das Parlament ein Gesetz zur Erreichung der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
am Arbeitsmarkt erlassen. Das Gesetz unterstiitzt den Einsatz von Frauen in Fiihrungspositionen.3!

Zahlreiche NGO setzen sich flr die Rechte von Frauen ein. Die wichtigsten sind S.0.S. Femmes en Détresse, die
Association de Solidarité avec les Femmes Algériennes Démocrates (ASFAD), die Association Féministe pour
I’Epanouissement de la Personne et I'Exercice de la Citoyenneté (AFEPEC) und Femmes Algériennes Revendi-
quant leurs Droits (FARD).32 Daneben gibt es das Réseau Wassila/Avive, ein Netzwerk von mehreren Vereini-
gungen mit dem Ziel, Frauen und Kinder, die Opfer von Gewalt geworden sind, zu betreuen und ihnen Orientie-
rungshilfe zu geben.

4.2. Kinder

In Algerien leben ca. 550.000 Kinder die ein oder beide Elternteile verloren haben. Waisenkinder sind im Be-
sonderen der Gefahr von Ausbeutung ausgesetzt.

Kinderarbeit kommt immer noch vor. Kinder arbeiten in der Landwirtschaft und als StraBenhandler und haupt-
sachlich in den Schulferien, um die finanzielle Situation der Familie zu verbessern. Trotz des Gesetzes zum
Schutz der Kindheit von 2015, das auch einen Rechtsrahmen verstarkter Flirsorge des Staates beinhaltet, sind
immer noch gravierende Defizite beim Thema Gewalt gegen Kinder und deren Versorgung festzustellen. Kin-
desmissbrauch ist illegal und stellt ein weit verbreitetes Problem dar.*® Viele Fille werden nicht gemeldet und
die vorhandenen Gesetze haben bisher in nur wenigen Fallen zur strafrechtlichen Verfolgung gefiihrt.

SOS Children’s villages international betreibt Sozialzentren in Draria, Corso, Naciria, Tipaza und Tizi Ouzou. Hier
haben mehr als 1.500 Kinder Zugang zu medizinischer Behandlung, Lebensmittelversorgung sowie BiIdung.34

Nach Art 7 des Familiengesetzbuches betrdgt das gesetzliche Mindestalter flr eine Heirat 19 Jahren fir Méanner
und Frauen, Minderjahrige diirfen nach elterlicher Zustimmung auch friiher heiraten. GemaR Art 13 des Famili-
engesetzbuches ist es verboten, Minderjahrige gegen ihren Willen zu verheiraten.®

4.3. Folteropfer

Algerien hat die Anti-Folter-Konvention der Vereinten Nationen unterzeichnet. Die algerische Verfassung ver-
bietet und Folter und unmenschliche Behandlung und es gibt einen Foltertatbestand im Strafgesetzbuch. Auf
Folter stehen Gefangnisstrafen zwischen 10 und 20 Jahren.

Wegen Foltervorwiirfen an die Fiihrungsebene des Antiterrorkampfes des Département de Renseignement et
de Sécurité (DRS), unter dem im Januar 2014 zuriickgetretenen General Hassan, wurde das DRS Anfang 2016
offiziell aufgeldst. Im Juli 2017 wurde bei der algerischen Polizei (Direction Général de la Sureté Nationale,
DGSN) eine Menschenrechtsstelle eingerichtet, um die Beachtung der Menschenrechte verstarkt zu betonen.

% .S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004261.html (Abruf am 09.04.2019)

*" Human Rights Watch: World Report 2017 — Algeria, https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/algeria (Abruf am
23.05.2019)

32 Centre d’information et de documentation sur le droit de I'enfant et de la femme (CIDDEF): Adresses associations femmes,
https://www.ciddef-dz.com/pages-index/liens-connexes.php (Abruf am 06.05.2019)

* U.S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004261.html (Abruf am 09.04.2019)

*5.0.5. Children’s villages international: General information on Algeria, https://www.sos-childrensvillages.org/where-we-
help/africa/algeria (Abruf am 23.05.2019)

% U.S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria, a.a.0. ; le marriage en droit algérien,
http://www.cicade.org/wp-content/uploads/2015/07/Le-mariage-en-droit-alg%C3%A9rien.pdf (Abruf am 27.05.2019)




Menschenrechtsaktivisten berichten dennoch, dass manchmal Falle von GibermaRiger Gewaltanwendung durch
Polizeikrafte und mangelnde Strafverfolgung festzustellen sind.*® Die Regierung ging 2016 in 28 Fallen gegen
VerstoRe durch Polizeibeamte vor. Aus den Jahr 2017 sind keine Informationen tiber Anklagen oder Verurtei-
lungen bekannt. 2018 gab es nach Angaben des Justizministeriums sechs StrafverfolgungsmaBahmen wegen
Folter.”

In Abschiebungsféllen sichern die algerischen Behdrden miindlich zu, die Riickkehrer nach internationalen
rechtlichen Standards zu behandeln. Gegenteiliges ist bisher nicht bekannt geworden.

* Freedom House (04.02.2019): Freedom in the World — Algeria, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/algeria (Abruf am
27.05.2019); U.S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004261.html (Abruf am 09.04.2019)

7us. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Algeria, a.a.0.




Marokko

1. Allgemeine Lage

Marokko ist eine islamisch legitimierte Monarchie mit Elementen parlamentarischer demokratie und zentralen
Vorrechten des Konigs. Der Konig hat die hochste Entscheidungsgewalt. Der sunnitische Islam ist Staatsreligi-
on.* Marokko ist ein grundsatzlich politisch stabiles Land mit einer gut ausgebauten Sicherheitsprasenz.

Im Gegensatz zu den Protesten im Jahr 2011 in Tunesien (Jasminrevolution) ging es bei den Demonstrationen
in Marokko nicht um den Sturz des politischen Systems an sich, sondern um Anderungen des bestehenden. Die
aufgrund der Protestbewegung ,,Bewegung 20. Februar” in 2011 reformierte Verfassung enthalt einen umfang-
reichen Katalog an Grund- und Menschenrechten. Neben den von der Verfassung vorgegebenen institutionel-
len und demokratischen Reformen hat sich die Regierung in der ersten Legislaturperiode nach 2011 auch sozia-
len und wirtschaftlichen Fragen angenommen (Subventionsabbau, Vereinheitlichung der Pensionskassen und
Erweiterung der Sozialversicherung, Reformen im Bildungswesen, Krankenversicherung, eine moderne Migra-
tionspolitik, Justizreformen). Die vom K&nig angestoRene , Nationale Initiative flir menschliche Entwicklung”
soll Armut und soziale Ausgrenzung in den darmsten landlichen Gebieten und stadtischen Armenvierteln be-
kimpfen.>® Die neue Verfassung garantiert auch die Gleichheit von Mann und Frau, schrinkt diese durch Be-
zugnahme auf den Islam teilweise aber wieder ein. Das neue Familiengesetzbuch vom Februar 2004 sieht die
rechtliche Gleichstellung von Mann und Frau in der Ehe vor, brachte Fortschritte beim Scheidungsrecht und der
Starkung der Rechte von Kindern™.

Nach dem Tod eines Fischhdndlers in Al-Hoceima in der RIF Region begannen im November 2016 Demonstrati-
onen gegen Behordenwillkiir und Korruption, zuerst in Al-Hoceima, danach auch in anderen Stadten des Lan-
des. Daraus entstand die Bewegung ,Hirak”, die bis 2017 Demonstrationen organisierte um auf die schlechte
wirtschaftliche Lage in der Region aufmerksam zu machen. Im Frihjahr 2017 wurden mehrere Aktivisten der
Bewegung inhaftiert. Am 26. Juni 2018 wurden sie von einem Gericht in Casablanca wegen ,Gefahrdung der
Staatssicherheit” zu langen Haftstrafen verurteilt. Der Anflihrer Nasser Zafzafi sowie drei weitere Aktivisten
wurden zu einer Haftstrafe von 20 Jahren verurteilt. Am 6. Juni 2019 wurden die langen Haftstrafen von einem
Berufungsgericht bestétigt.

Die wirtschaftliche Lage ist schwankend. In 2017 gab es ein Wirtschaftswachstum von 4%."" Die Regierung stellt
regelmaRig Reformplédne auf, doch aufgrund verschiedener Faktoren, wie z.B. schlechte berufliche Qualifizie-
rung oder unzureichende 6konomische Rahmenbedingungen, fallt der Aufschwung maRig aus. Laut Marokkos
Statistikamt lag die Arbeitslosenquote 2018 bei 9,8% und 2017 bei 10,2%. Bei jungen Menschen zwischen 15
und 24 Jahren liegt die Arbeitslosenquote bei 26%, bei Hochschulabsolventen bei 17,1% und bei Frauen bei
14%.

Die medizinische Versorgung ist zumindest im stadtischen Raum weitgehend gesichert. Es gibt eine gesetzliche
Krankenversicherung fiir Beschaftigte. Nicht arbeitende, enge Familienmitglieder sind familienversichert.

Der Konflikt in der Westsahara, ein nach Abzug der ehemaligen spanischen Kolonialmacht gréRtenteils von
Marokko beanspruchtes und annektiertes Territorium, schwelt seit Jahrzehnten und ist weiterhin Thema im
politischen Diskurs. Die Frente Polisario strebt die Unabhangigkeit des gesamten Gebiets von Marokko an. Der
Status des Territoriums ist bis heute ungeklart.

38 Auswiértiges Amt (18.03.2019): Marokko: Uberblick, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/marokko-
node/marokko/224060 (Abruf am 27.05.2019)

3 Auswartiges Amt (18.03.2019): Marokko: Innenpolitik, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/marokko-node/-
/224120 (Abruf am 13.05.2019).

“* Ebd.

4 Auswartiges Amt (18.03.2019): Marokko: Wirtschaft, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/marokko-
node/wirtschaft/224082 (Abruf am 15.05.2019)




Menschenrechtslage

Die Verfassung gewahrleistet die Grundrechte und verbietet Folter und unmenschliche Behandlung oder Be-
strafung.

Die Sicherheitsbehorden unterliegen der effektiven Kontrolle der zivilen Behérden.” Firr das Jahr 2018 lagen
dem U.S. Department of State keine Berichte Uber willkirliche oder ungesetzliche Totungen oder systemati-
sche Misshandlung oder Folter durch den Staat vor.

Marokko erkennt ausdriicklich in seiner Verfassung die Diversitat der Nation an. Staatliche Diskriminierung
ethnischer Minderheiten ist i.d.R. nicht gegeben.

Die individuelle Religionsfreiheit wird in Art. 3 der Verfassung geregelt. Religiose Gemeinschaften missen sich
registrieren lassen und sind illegal, wenn eine Registrierung nicht erfolgt. Die Konversion von Muslimen zu
einer anderen Religionsgemeinschaft ist nicht strafbewehrt, wird aber sowohl gesellschaftlich als auch staatli-
cherseits missbilligt. Missionieren hingegen ist verboten. Nach Art. 220 des marokkanischen Strafgesetzbuches
kann mit einer Geldstrafe belegt oder Gefangnis bestraft werden, wer andere am Gebet hindert, den Glauben
eines (sunnitischen) Muslims ,,erschittert” oder missioniert. Bibeln in arabischer Sprache diirfen nicht einge-
fihrt werden. Erlaubt ist aber der Verkauf von Bibeln in franzésischer, englischer und spanischer

che. Christliche Hauskirchen sind dem Staat bekannt und werden geduldet. 2

Die Meinungs- und Pressefreiheit sind grundsatzlich gegeben, solange keine Kritik am Islam, der Monarchie und
der territorialen Integritit des Landes, einschlieRlich der Westsahara, geduRert wird.** Es findet eine Selbstzen-
sur, u.a. auch aufgrund der wirtschaftlichen Abhangigkeit der Medien, statt. Auch die Versammlungs- und Ver-
einigungsfreiheit sind in der Verfassung verankert, unterliegen aber ebenfalls aufgrund der vorgenannten drei
,roten Linien” Einschrankungen.

Die Todesstrafe besteht in Marokko weiterhin fort, wurde allerdings zum letzten Mal im Jahre 1993 vollstreckt.
Seither besteht ein Moratorium, wonach die Verurteilten in der Regel eine lebenslange Freiheitsstrafe erhal-
ten. Die Urteile werden meist in Abwesenheit der Betroffenen gefillt.

Folter ist in Marokko per Gesetz verboten und bei Zuwiderhandlungen drohen schwere Strafen. Gleichwohl
berichten NGO Uber Falle nicht gesetzeskonformer Gewaltanwendung gegeniber Inhaftierten, vor allem ge-
geniiber Terrorverdichtigen und Personen, die die territoriale Integritit des Landes gefihrden.* Die Regierung
ging von Januar bis August 2018 in 23 Fallen gegen VerstoRRe durch Polizeibeamte vor (weitere Erlauterungen
hierzu unter 4.3.).*

Die Bedingungen in marokkanischen Haftanstalten haben sich gebessert, genligen aber nicht immer internatio-
nalen Standards.*’” Obwohl 26 neue Haftanstalten, die den internationalen Standards entsprechen, gebaut
wurden, sind viele weiterhin Uberbelegt.

2u.s. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Morocco,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004244.html (Abruf am 17.05.2019)

 U.S.Department of State (29.05.2018): 2017 Report on International Religious Freedom - Morocco,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1436851.html

“ Ebd.

> U.S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 — Morocco, a.a.0.
“° Ebd.

*" Ebd.
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2. Im Fokus: Die Lage sexueller Minderheiten

2.1. Rechtslage

Die Verfassung verbietet alle Formen der Diskriminierung. Dennoch sind LGBTI-Personen nach wie vor mit
rechtlicher Diskriminierung konfrontiert. Homosexuelle Handlungen sind sowohl fir Mdnner als auch fiir Frau-
en strafbar. Art. 489 des Strafgesetzbuches sieht fiir homosexuelle Handlungen Haftstrafen von sechs Monaten
bis zu drei Jahren und eine Geldstrafe vor. In der Praxis wird Homosexualitat toleriert, sofern sie privat gelebt
wird und es zu keiner Anzeige Dritter kommt. Aus Angst, selbst verhaftet zu werden, vermeiden Homosexuelle
die Anzeige von Ubergriffen bei der Polizei. Regierungsvertreter unternahmen bislang keine Versuche, die be-
stehende Diskriminierung zu bekampfen.

2.2. Strafverfolgung

Homosexualitdt wird von den Behorden geahndet, wenn es zu Anzeigen kommt. Ein politisch gesteuertes Vor-
gehen wegen Homosexualitat, z.B. in Form von verdeckten Ermittlungen, findet nicht statt.

Im Marz 2016 wurden zwei Manner von den Behdérden strafrechtlich verfolgt, nachdem sie Opfer eines homo-
feindlichen Angriffs durch Jugendliche in der Stadt Beni Mellal geworden sind. Ein im Internet verbreitetes
Video des Angriffs |0ste grolRe Entriistung aus. Eines der Opfer wurde auf der Grundlage von Paragraph 489 zu
vier Monaten Gefangnis und zu einer Geldstrafe verurteilt. Die Haftstrafe wurde im Berufungsverfahren auf
Bewahrung ausgesetzt. Der zweite Mann erhielt eine dreimonatige Bewahrungsstrafe. Medienberichten zufol-
ge wurden zwei der Angreifer im Rechtsmittelverfahren zu vier bzw. sechs Monaten Haft verurteilt.”* Mindes-
tens zwei Manner wurden 2017 nach Paragraph 489 zu sechs Monaten Haft verurteilt. Opfer homofeindlicher
Angriffe gaben an, sie hatten Angst zur Polizei zu gehen und Anzeige zu erstatten, weil sie befiirchteten, auf
Grundlage von Paragraph 489 festgenommen zu werden.* Im Februar 2019 haben marokkanische Behérden
eine symbolische Hochzeitsfeier eines homosexuellen Paares in einem Touristenkomplex bei Marrakesch ver-
hindert, nachdem Anwohner die Polizei anriefen. Acht Personen sollen festgenommen worden sein.® Ob
Strafanzeigen gestellt und vollstreckt wurden, ist nicht bekannt.

2.3. Stellung von LGBTI-Personen in der Gesellschaft

Homosexualitat ist in der marokkanischen Gesellschaft ein Tabuthema und wird nicht toleriert. LGBTI-Personen
werden oft sozial ausgegrenzt. Uber Diskriminierungen bei der Arbeits- und Wohnungssuche, Bildung oder
medizinischen Versorgung wurde in 2018 nicht berichtet.”" Trotz allem werden heute Fragen der sexuellen
Orientierung und Geschlechteridentitdt in den Medien offener thematisiert als noch vor wenigen Jahren.>

2.4. Menschenrechtsorganisationen

In Marokko gibt es zahlreiche Menschenrechtsorganisationen, deren Arbeitsintensitat allerdings schwach ist.
Das marokkanische Innenministerium verlangt von NGO eine Registrierung, um als legale Organisation aner-
kannt zu sein. Die Anmeldung ist aber haufig sehr langwierig und scheitert an Formalitdten, sodass die NGO
letztlich nicht offiziell registriert ist und auch keine staatlichen Zuwendungen oder Spendengelder erhilt.”®
Einige der nicht anerkannten NGO arbeiten illegal, werden aber toleriert solange sie keine regierungskritischen
AuBerungen oder Handlungen titigen.

a8 Amnesty International (18.02.2017): Marokko und Westsahara - Report 2017, https://www.amnesty.de/jahresbericht/2017/marokko-
und-westsahara#tsection-11916 (Abruf am 17.05.2019)

* Amnesty International (November 2018): Stellungnahme an den Innenausschuss

*® Queer.de (20.02.2019): Marokko: Acht Personen bei gleichgeschlechtlicher Hochzeit verhaftet,
https://www.queer.de/detail.php?article_id=33025 (Abruf am 25.02.2019)

*1 U.S. Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 — Morocco, S. 33f,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004244.html (Abruf am 17.05.2019)

*2 Ebd.

> U.S. Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 — Morocco, S. 20f., a.a.O.
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Es kommt immer wieder zu Verboten von Veranstaltungen und Einschrankungen fiir NGO. So berichtet die
Association Marocaine des Droits Humains (AMDH), die groRte und als besonders staatskritisch geltende NGO,
regelmaRig von Schwierigkeiten bei der Neuregistrierung ihrer lokalen Biliros und der Organisation von Veran-
staltungen.54 Ein spezielles Gesetz fiir NGO gibt es nicht. Vielmehr unterliegen sie dem Vereinsrecht.

Die offizielle Registrierung einer Organisation fiir LGBTI ist schwierig. Derzeit gibt es nur eine einzige, legal in
Marokko arbeitende Organisation, die sich fiir die Rechte von gleichgeschlechtlichen Menschen einsetzt. Die
Union Féministe Libre (AFL) wurde 2016 gegriindet. Daneben gibt es seit 2005 die NGO Kifkif, welche nicht
offiziell anerkannt ist. Der Organisation wurde nach mehrmaligen Anmeldungsversuchen die Genehmigung
vorenthalten, weshalb sie illegal in Marokko und mit offiziellem Sitz in Spanien arbeitet.”

3. Weitere vulnerable Personen

3.1. Frauen

Marokko ist eine eher mannlich dominierte Gesellschaft. Trotz der in der neuen Verfassung von 2011 festge-
schriebenen Gleichberechtigung von Mannern und Frauen und Verbesserungen im Familienrecht im Jahr 2004
(z.B. gerichtliche Scheidung und weitgehende Gleichstellung im Scheidungsrecht, Abschaffung der Gehorsams-
pflicht und der einseitigen VerstoBung, Festlegung der Ehefahigkeit der Frau auf 18 Jahre und Polygamie nur im
Ausnahmefall) sind Frauen rechtlich und sozial nicht gleichgestellt. Defizite gibt es weiterhin insbesondere in
erbrechtlichen Angelegenheiten. Gewalt gegen Frauen und Madchen ist nach wie vor verbreitet. Frauen kon-
nen Opfer von Beldstigung, Handgreiflichkeiten und Vergewaltigung in und auflerhalb der Familie, Zwangsver-
heiratung oder Menschenhandel werden. Insbesondere im landlichen Raum bestehen gesellschaftliche Zwange
und traditionelle Einstellungen fort.

Der rechtliche Rahmen zum Schutz von Frauen wurde in den letzten Jahren zwar immer wieder verbessert,
jedoch verlauft die Umsetzung im Alltag der patriarchalischen Strukturen der Gesellschaft zah.

Ein neues Gesetz zum Schutz von Frauen vor Beldstigungen und Gewalt (Gesetz 103-13) trat am 12. September
2018 in Kraft. Es stellt sexuelle Beldstigung und Gewalt sowie Diskriminierung zulasten von Frauen unter Strafe.
Vorhandene Straftatbestande wurden mit héheren Strafen versehen, so ist beispielweise ein erhdhter Straf-
rahmen bei Kérperverletzung durch den Ehepartner vorgesehen. Die Vergewaltigung in der Ehe bleibt jedoch
weiterhin nicht gesondert kodifiziert. Freiheitsstrafen sind nach dem Gesetz auch fiir entsprechende Straftaten
im Internet vorgesehen, fir Entfiihrung und VerstofRen aus dem gemeinsamen Heim. Die erhéhten Strafen und
neuen Straftatbestande verbessern zwar den Schutz der Frauen vor Gewalt, jedoch liegt die Beweisfiihrung
nach wie vor bei der Frau. Die Staatsanwaltschaft ermittelt erst, wenn die Frau ein von ihr veranlasstes medizi-
nisches Attest erbringt. Frauenverbande kritisieren, dass die Anwendungen des Gesetzes in der Praxis nicht
ausreichend geregelt sind. Sie fordern eine breite Aufklarung tGber die neue Gesetzeslage in der Bevolkerung,
um die Einstellung der Gesellschaft sowie der betroffenen Behorden zu dndern und den Frauen die Angst zu
nehmen, Anzeige zu erstatten. Das Thema findet auch in der Offentlichkeit zunehmend Aufmerksamkeit.*® Die
Zahl der Frauen, die sich trauen Ubergriffe anzuzeigen, soll zuletzt deutlich gestiegen sein.”’

Landesweit soll es 29 Beratungszentren und 48 Einrichtungen, die Mediationen bei innerfamilidaren Konflikten
durchfiuihren geben. Die Zahl von staatlichen Frauenhdusern und Zufluchtsstatten fiir Frauen ist noch begrenzt,
steigt aber langsam an. Daneben bieten verschiedene NGO Hilfe fiir Opfer von Missbrauch und ledige Mutter

** Human Rights Watch (17.01.2019): World Report 2019 — Morocco/Western Sahara, a.a.O.

%% Kif-Kif: Who are we?, https://kifkif.info/en/who-are-we/ (Abruf am 06.05.2019).

*® Maghreb Post (13.09.2018): Marokko — Gesetz zum Schutz von Frauen vor Gewalt und sexueller Belastigung tritt in Kraft,
https://www.maghreb-post.de/gesellschaft/marokko-gesetz-zum-schutz-von-frauen-vor-gewalt-und-sexueller-belaestigung-tritt-in-kraft/
(Abruf am 17.05.2019); Maghreb Post (20.02.2018): Marokko — Gesetzesnovelle soll Frauen besser vor Gewalt schitzen://www.maghreb-
post.de/gesellschaft/marokko-gesetzesnovelle-soll-frauen-besser-vor-gewalt-schuetzen/ (Abruf am 27.05.2019)

%’ Sabra, Martina (Mai 2019): Marokko, https://www.liportal.de/marokko/gesellschaft/ (Abruf am 27.05.2019)
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an. Von Frauen eingereichte Scheidungen werden gerade in der marokkanischen Mittelschicht immer Gblicher.
Eine Stigmatisierung und Ausgrenzung ist daher nicht grundsatzlich zu erwarten.

Die Partizipation marokkanischer Frauen am Arbeitsmarkt ist gering. Im Landesdurchschnitt arbeiten nur 22 %
der erwerbsfahigen Frauen, in den Stadten sind es noch weniger. Gleichzeitig lasst sich mit steigendem Hei-
ratsalter und sinkender Geburtenzahl vor allem in den GroBstédten ein Wandel der Rollenbilder feststellen.®

Eine Vielzahl nationaler NGO setzt sich fiir die Rechte von Frauen in Marokko ein. Darunter das Observatoire
marocain des violences faites aux femmes Oyoune Nissaiya (Observatoire Oyoune Nissaiya), dessen Ziel u.a. die
Erfassung, Sammlung und Analyse von Informationen liber Gewalt gegen Frauen ist. Das Observatoire Oyoune
Nissaiya ist eine Allianz aus mehreren Vereinen:

- Institution Nationale de Solidarité avec les femmes (INSAF), Casablanca
- Association Marocaine pour les Droits des Femmes (AMDF), Casablanca
- Association Solidarité Féminine, Casablanca

- Association AMAL pour un Avenir meilleur, Casablanca

- Association Femmes du Sud, Agadir

- Association INSAT, Beni Mellal

- Association ASSANAA Annissaiya, El Jadida

- Association Aspirations féminines, Meknes

- Association Assayda Alhorra, Tétouan- Tanger

- Association Forum des Femmes au Rif, Al-Hoce™

Daneben gibt es die Vereine Union Action Féminine (UAF) und Ligue Démocratique pour les Droits de la Femme
(LDDF), die in mehreren Stadten prasent sind. Das Aufgabenspektrum der Organisationen reicht von der admi-
nistrativen, juristischen, medizinischen und psychologischen Begleitung und sozialen Integration lediger Mitter
und ihrer Kinder Gber den Einsatz gegen die Ausbeutung junger Maddchen als Hausangestellte bis hin zur Alpha-
betisierung und Berufsausbildung lediger Mutter.

3.2. Kinder

Die soziale Lage vieler Kinder in Marokko ist schwierig. Insbesondere im ldndlichen Umfeld brechen viele Kinder
die Mittelschule vorzeitig ab.®® Kinderarbeit stellt immer noch ein Problem dar. Kinder auf dem Land miissen
haufig in der Landwirtschaft mitarbeitensl, andere, vor allem Madchen, arbeiten in Privathaushalten als Haus-
angestellte (sog. ,Petites Bonnes”), um die Versorgung der Familie mit zu gewahrleisten. Die ,Petites Bonnes”
arbeiten bei wohlhabenden Familien in den Stadten unter Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, schlechter
Bezahlung sowie physischem, psychischem und sexuellem Missbrauch. Wenn sie schwanger werden, geraten
sie hdufig auf die StraRe und bringen ihre Kinder als ledige Mitter zur Welt.

Obwohl inzwischen die Staatsangehdérigkeiten beider Elternteile an die Kinder weitergegeben werden kdnnen,
kommt es in landlichen Gebieten oder bei Mittern mit geringerem Bildungsstand dazu, dass uneheliche Kinder
bei der Geburt nicht registriert werden. Wird das Kind registriert, kommt in die Geburtsurkunde der Vermerk
,Abd“ fur ledige Mutter.® Die Kinder lediger Mitter werden in der Schule, in der Ausbildung, im Studium oder
bei der Anstellung benachteiligt. Vaterschaftsfeststellungsklagen auf der Grundlage eines DNA-Tests sind bis-
lang nicht moglich. Auch wenn der Vater das Kind anerkennt und erlaubt, seinen Namen zu tragen, erlangt ein
nicht ehelich geborenes Kind nie den Status eines ehelichen Kindes (Art. 466). Im Dezember 2017 setzte die
Regierung eine Kampagne zur Registrierung aller nichtregistrierten Kinder in Gang. Bis September 2018 wurden
36.831 Kinder, davon die Halfte Madchen, neu registriert.63

*% Sabra, Martina (Mai 2019): Marokko, https://www.liportal.de/marokko/gesellschaft/ (Abruf am 27.05.2019)

* OFPRA (24.02.2017): Les mariages forcés au Maroc, S. 10f.

% Sabra, Martina (Mai 2019): Marokko, a.a.O.

s, Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 — Morocco,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004244.html (Abruf am 17.05.2019)

%2 Schweizerische Eidgenossenschaft (24.12.2015): Frauen in der marokkanischen Gesellschaft. Teil 2: Situation lediger Miitter
B us. Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 — Morocco,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004244.html (Abruf am 17.05.2019)
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Im August 2016 wurde ein Gesetz zum Schutz der ,,Petites Bonnes” verabschiedet.® Das Gesetz setzt das Min-
destalter fur Haushaltshilfen auf 16 Jahre fest und verlangt schriftliche Arbeitsvertrage sowie einen Mindest-
lohn. Nach einer fiinfjahrigen Ubergangsperiode soll das Mindestalter auf 18 Jahre angehoben werden. Zudem
sind 24 Stunden Freizeit pro Woche und eine maximale Wochenarbeitszeit vorgesehen. Eine Zuwiderhandlung
der Arbeitgeber sieht eine Strafe vor.

Obwohl das Mindestalter fir EheschlieBungen fiir beide Geschlechter seit der Familienrechtsreform im Jahr
2004 auf 18 Jahre festgelegt ist, werden auch Jugendliche zwischen 15 und 18 Jahren mit gerichtlichen Aus-
nahmegenehmigungen verheiratet.”” Es handelt sich hauptsachlich um Madchen, die meist keine Berufsausbil-
dung haben. Somit finden Kinderehen bzw. Ehen mit Beteiligung von Minderjahrigen immer noch statt. Das am
12. September 2018 in Kraft getretenes Gesetz zum Schutz von Frauen vor Belastigungen und Gewalt sieht in
Art. 5 Freiheitsstrafen von sechs Monaten bis zu einem Jahr und Geldstrafe fiir die Zwangsverheiratung vor.*®

Auch der Missbrauch von Kindern und Kinderprostitution sind in Marokko ein verbreitetes Problem. Dies be-
trifft hauptsachlich Kinder aus landlichen Gegenden, die zum Geldverdienen in die GroRstadte geschickt wer-
den. Der Missbrauch von Kindern und Kinderprostitution ist zwar strafbar, in der Praxis kommt es jedoch selten
zur Strafverfolgung, und wenn nur zu geringen Strafen.®” Uber das Thema wird in der Gesellschaft geschwie-
gen. Verurteilte Vergewaltiger und Padophile sind allerdings von méglichen Amnestien ausgeschlossen.

SOS Kinderdorf unterstiitzt in Marokko Kinder und Jugendliche an landesweit fiinf verschiedenen Standorten
durch Jugendeinrichtungen und Sozialzentren.®®

3.3. Folteropfer

Folter steht gem. Art. 22 der Verfassung von 2011 unter Strafe. Marokko ist Vertragsstaat der Anti-Folter-
Konvention der Vereinten Nationen und hat das Zusatzprotokoll unterzeichnet. Der CNDH (Conseil National de
Droits de 'Homme) soll kiinftig die Rolle des Nationalen Praventionsmechanismus gegen Folter Gbernehmen. 6

Trotz des rechtsstaatlichen Rahmens gibt es dennoch Berichte Gber Folter und Meldungen, dass Foltervorwdir-
fen nicht nachgegangen wird. Das betrifft laut eines Berichts des UN Menschenrechtsauschusses aus dem Jahr
2016 "° vor allem Personen, die als staatssicherheitsgefahrdend eingestuft werden, wie z.B. Mitglieder islamis-
tischer Organisationen, Personen mit mutmaRlicher Verbindung zum Terrorismus oder Unterstitzer der Unab-
héangigkeit der Westsahara. Die Regierung selbst verneint die Autorisierung von Folter und bemiht sich um
aktive Pravention. Menschenrechtsminister Mustafa Ramid rdumte in einer Fernsehsendung im Mai 2018 ein,
dass die Regierung keine Folter dulde, aber einige Félle im Land ohne Zustimmung der Regierung vorkimen. ’*
Ein Einsatz von systematischer, staatlich angeordneter Folter wird auch von NGO nicht bestatigt. Nach Ein-
schatzung der Menschenrechtsorganisation OMDH handele es sich um das Fehlverhalten einzelner Personen.
Marokko hat MaBnahmen eingeleitet, um Folter zu ahnden. Die Generaldirektion fiir nationale Sicherheit
(DGSN) berichtete von Untersuchungen wegen Foltervorwiirfen gegen drei Polizeibeamte in drei Fallen und
wegen unverhaltnismaRiger Gewaltanwendung gegen neun Polizisten in finf Fallen in der Zeit von September
bis Dezember 2017. Die Ergebnisse sind unbekannt. Von Januar bis August 2018 wurden nach Angaben der
DGSN 19 Fille behandelt, wovon sechs wegen unbegriindeter Anschuldigungen abgelehnt wurden. In den
verbliebenden 13 Fillen wurden die daran Beteiligten mittels Verwaltungssanktionen zurechtgewiesen. Vier
weitere Falle wurden vor Gericht gebracht.”

* Ebd.

* Ebd.

% Maghreb Post (13.09.2018): Marokko — Gesetz zum Schutz von Frauen vor Gewalt und sexueller Belastigung tritt in Kraft, a.a.0.; U.S.
Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 a.a.O.

7us. Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018. — Morocco, a.a.O.

% Marokko: SOS Kinderdorf, https://www.sos-kinderdorf.de/portal/spenden/wo-wir-helfen/afrika/marokko (Abruf 27.05.2019)
®us. Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 — Morocco, a.a.O.

7 CCPR (01.12.2016): Observations finales concernant le sixiéme rapport périodique du Maroc

1 U.S. Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 — Morocco, a.a.O.

2us. Department of State (13.03.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 — Morocco,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004244.html (Abruf am 17.05.2019)
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Tunesien

1. Allgemeine Lage

Entsprechend der Verfassung von 2014 ist Tunesien ein freier, unabhangiger und souverdner Staat, in dem die
Gewaltenteilung gewahrleistet ist und die Menschen- und Minderheitenrechte grundsatzlich beachtet werden.
Das politische System hat sich als parlamentarische Demokratie weitgehend gefestigt. Tunesien gilt als Vorbild-
land, in welchem die ,,Jasminrevolution” im Jahr 2011 nicht zu Chaos und Zerstorung gefiihrt hat. Allerdings
bleiben ein Mangel an Kontinuitat in der Staatsfiihrung, ein fehlendes Investitionsvolumen, der Riickgang des
Tourismus und ein starker Kaufkraftverlust der Bevolkerung nicht ohne Konsequenzen fiir die fragile wirtschaft-
liche und soziale Lage. Immer wieder gibt es soziale Konflikte und Demonstrationen gegen die Wirtschaftspoli-
tik der Regierung und es herrscht eine anhaltend hohe Arbeitslosigkeit von circa 15% (in einigen benachteilig-
ten Regionen wesentlich hoher), von der vor allem auch junge Menschen, Frauen und Akademiker betroffen
sind.” Die mit der Arbeitslosigkeit verbundenen Lasten miissen tiberwiegend durch den traditionellen Verband
der GroRfamilie aufgefangen werden, deren Zusammenhalt schwindet.

Die von der Regierung angestrebte Verbesserung der Sicherheitslage im Inneren und der Antiterrorkampf blei-
ben trotz vermehrter Anstrengungen und zahlreicher Verhaftungs-und Durchsuchungsaktionen eine Heraus-
forderung. Nach den Anschlagen im Jahr 2015 auf das Bardo Museum, eine Hotelanlage in Sousse sowie einen
Bus auf die Prasidialgarde, blieben der GroRraum Tunis sowie touristische Anlagen von gezielten Terroran-
schldgen verschont - bis auf ein Selbstmordattentat einer Studentin am 29.10.2018 in Tunis - was vor allem auf
eine wesentliche Verbesserung der SicherheitsmaRnahmen zurlickzufihren war. Im Grenzgebiet zu Algerien
sind nach wie vor terroristische Zellen aktiv. Die Sorge der Infiltration der aus Libyen und anderen Konfliktzo-
nen zuriickkehrenden Islamisten tunesischen Ursprungs ist groRR. Die unter Perspektivlosigkeit und mangender
staatlichen Firsorge leidende Jugend ist besonders empfindlich flr islamistisches Gedankengut und Radikalisie-
rung und offen fiir mit finanziellen Versprechungen verbundene Rekrutierung des IS im In- und Ausland. Die
Anzahl junger, meistens gebildeter Tunesier, die sich im Ausland terroristischen Bewegungen angeschlossen
haben wird auf mehrere Tausende geschétzt”. Die Sicherheitsbehérden wollen zahlreiche Terroristen festge-
nommen haben”. Neben dem IS sind weiterhin Gruppen aktiv, die al-Qaida oder anderen extremistisch — is-
lamistischen Ideologien angehdren. Somit bleibt eine innenpolitische Herausforderung neben einer Konsolidie-
rung der Demokratiebestrebungen sowie der Verbesserung der Wirtschaftsstrukturen die Bewaltigung von
Bedrohungen durch terroristische Gruppen.76 Der bereits mehrfach verlangerte Ausnahmezustand, der erst-
mals im Jahr 2015 verhdngt worden war, gibt der Polizei ein breites Mandat fiir Verhaftungen und Inhaftierun-
gen bei sicherheitsrelevanten Verdachtsfallen.

In Tunesien gibt es ein gewisses strukturiertes Sozialsystem, das eine Grundversorgung fiir Bedirftige, Alte und
Kranke darstellt. Durch ein an ein sozialversichertes Beschaftigungsverhéltnis geknlipftes Kranken- und Ren-
tenversicherungssystem finden nahezu alle Biirger Zugang zum Gesundheitswesen, da die Regelungen der
Familienversicherung sowohl Ehepartner als auch Kinder und Eltern der Versicherten umfassen. Die medizini-
sche Versorgung hat das fiir ein Schwellenland tbliche Niveau.”’

*’Mercy Corps, REACH Initiative (Dezember 2018): Tunisia, country of emigration and return: Migration dynamics since 2011,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach tun report tunisian country of emigration and return december 2018.
pdf (Abruf am 24.05.2019)

" ntv (02.02.2017): Heimat Tausender Islamisten, https://www.n-tv.de/politik/Aus-Tunesien-in-den-Heiligen-Krieg-article19685053.html;
SZ (23.12.2016): Wie die Diktatur in Tunesien den Terrorismus nahrte, https://www.sueddeutsche.de/politik/dschihadisten-in-tunesien-
naehrte-die-diktatur-den-terrorismus-1.3306693 (Abrufe am 27.05.2019),

> ntv (02.02.2017): Heimat Tausender Islamisten, https://www.n-tv.de/politik/Aus-Tunesien-in-den-Heiligen-Krieg-article19685053.html
7 Auswartiges Amt (05.04.2019): Tunesien — Innenpolitik, https://tunis.diplo.de/tn-de/themen/willkommen/laenderinfos/innenpolitik
(Abruf am 20.04 19)

77 Auswiértiges Amt (02.03.2019): Bericht iiber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Tunesien
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2. Menschenrechtslage

Die tunesische Verfassung enthalt umfangreiche Garantien birgerlicher und politischer sowie wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Grundrechte. Tunesien hat die meisten Konventionen der Vereinten Nationen zum
Schutz der Menschenrechte einschlieRlich der entsprechenden Zusatzprotokolle ratifiziert. Das Land verfugt
Uber eine Reihe von Institutionen, die sich mit Menschenrechten befassen. Eine anhaltende gesetzgeberische
Herausforderung bleibt die Harmonisierung der gesamten bestehenden Rechtsordnung mit der neuen Verfas-
sung und internationalen Standards.”®

Systematische staatliche Repressionen gegeniiber bestimmten Personen oder Personengruppen wegen ihrer
Nationalitét, politischen Uberzeugung, Rasse oder Zugehdorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft oder sozialen
Gruppe finden in der Regel nicht statt. Missionierung ist verboten, Konversion hingegen ist nicht strafbewehrt.
Die Meinungs-, Presse- und Informationsfreiheit sowie die Versammlungsfreiheit sind faktisch gewahrleistet.
Die amerikanische NGO Freedom House berichtet von Einschrankungen des Rechts auf friedliche Versammlun-
gen und Demonstrationen seit der Verhangung des Ausnahmezustandes.” Menschenrechtsorganisationen und
-verteidiger kdnnen sich nach Jahrzehnten staatlicher Behinderung und Verfolgung seit Beginn des demokrati-
schen Ubergangs 2011 grundsitzlich frei betatigen.

Die Todesstrafe wird in Tunesien weiterhin fiir Mord und andere Straftaten ausgesprochen, jedoch seit 1991
nicht mehr vollstreckt.

Die tunesischen Haftanstalten sind weit liberbelegt und verfiigen tber eine schlechte Infrastruktur. Die Regie-
rung hat die Renovierung und den Bau neuer Gefangnisse fortgesetzt, um die Haftbedingungen zu verbes-

80
sern.

Human Rights Watch (HRW) stellt im Jahresbericht 2019 fest, dass Tunesien keine Fortschritte im Bereich der
Menschenrechtsverletzungen im Umgang mit Homosexuellen gemacht habe.* Problemfelder bleiben zudem
die Vergewaltigung von Frauen und hausliche Gewalt gegen Frauen und Kinder. Auch kommen Folter und an-
dere Misshandlungen bei der Verhaftung und im Ermittlungsverfahren weiterhin vor (weitere Erlduterungen
hierzu unter 4.3.).

3. Im Fokus: Die Lage sexueller Minderheiten

3.1. Rechtslage

Die tunesische Verfassung verbietet alle Formen der Diskriminierung und fordert den Staat auf, eine Kultur der
Vielfalt zu schaffen. Allerdings sind LGBTI-Personen nach wie vor mit rechtlicher Diskriminierung konfrontiert.®
Homosexualitat ist in Tunesien strafbar. Homosexuelle Handlungen (auch einvernehmliche) von Mannern und
Frauen werden gemaR Artikel 230 des tunesischen Strafgesetzbuchs entgegen der Garantien der individuellen
Freiheit und Integritat in den Artikeln 23 und 24 der neuen Verfassung mit Haftstrafen von bis zu drei Jahren
belegt

Das tunesische Gesetzbuch stammt aus dem Jahr 1913, einer Zeit der franzosischen Kolonialisierung, und ver-
urteilt im franzosischen Text die ,,.Sodomie” und im arabischen Text die homosexuellen Beziehungen. Es gibt

78 Amnesty International (05.04.2019): Tunesien — Innenpolitik; https://tunis.diplo.de/tn-
de/themen/willkommen/laenderinfos/innenpolitik,(Abruf 20.04.2019)

”® Freedom House (2018): Freedom in the World 2018 - Tunisia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1426446.html| (Abruf am 16.04.2019)
8 J.S. Department of State (13.03.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Tunisia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004225.html (Abruf am 19.04.2019)

¥ Human Rights Watch (HRW) (17.01.2019): World Report 2019 — Tunisia, https://www.ecoi.net/de/dokument/2002169.html (Abruf am
16.04.2019)

# Freedom House (11.04.2019): Freedom in the World 2019 - Tunisia, https://www.ecoi.net/de/dokument/2006463.html (Abruf am
17.04.2019)
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zudem eine im Gesetz verankerte Diskriminierung im Rahmen des Straftatbestandes der 6ffentlichen Unsitt-
lichkeit und des VerstoRRes gegen die 6ffentliche Moral (Art. 226 bis, Le Code Penal). So gilt es nach tunesi-
schem Recht als Angriff auf die Sittlichkeit, wenn ein Mann in der Offentlichkeit Frauenkleider anzieht. NGO
berichten, dass in einigen Féllen LGBTI-Personen nach diesem Gesetz mit einer Strafe von sechs Monaten Ge-
fangnis und einer Geldstrafe von 1.000 tunesischen Dinar (circa 292 Euro) rechnen miissen.®

3.2. Strafverfolgung

Die vom Prasidenten der Republik eingesetzte Expertenkommission fiir Gleichheit und individuelle Freiheiten
erarbeitete 2018 abgestufte Empfehlungen zur Entkriminalisierung homosexueller Handlungen. Sollte eine
Straffreiheit politisch nicht durchsetzbar sein, empfahl die Expertenkommission eine Abschaffung der Haftstra-
fe unter Beibehaltung von Geldstrafen. Im parlamentarischen Raum wird tber eine entsprechende Gesetzesini-
tiative beraten; sie gilt jedoch bislang nicht als mehrheitsféihig.84

LGBTI-Birger Tunesiens wurden auch im Jahr 2018 weiterhin beldstigt, verhaftet und inhaftiert. Laut Damj,
einer tunesischen LGBTI-NGO, verhaftete die Polizei 2018 mindestens 115 Personen wegen ihrer wahrgenom-
menen sexuellen Orientierung oder geschlechtsspezifischen Identitat. 38 von ihnen wurden spater auf der
Grundlage von Artikel 230 des Strafgesetzbuches angeklagt und verurteilt.*> ADLI, eine zivilgesellschaftliche
Organisation, berichtete von 120 Personen, die in den ersten zehn Monaten 2018 der Homosexualitat beschul-
digt wurden.®® Im Jahr 2017 nahm die Polizei mindestens 44 Personen fest, die spater nach Artikel 230 straf-
rechtlich verfolgt und angeklagt wurden.”’

Ein politisch gesteuertes, systematisches Vorgehen gegen LGBTI-Personen ist in der Regel nicht feststellbar.
Homosexualitat wird von den Strafverfolgungsbehérden dann verfolgt, wenn diese offen ausgelebt wird und es
zu Anzeigen kommt. Nach Berichten von NGO sind Betroffene im Alltag allerdings starker Diskriminierung
durch die tunesischen Behorden ausgesetzt.

Die Behorden verwendeten das Gesetz gegen Sodomie gemaR Artikel 230 gelegentlich, um Personen wegen
ihrer sexuellen Aktivitdten und ihrer sexuellen Orientierung zu verhaften und zu befragen, manchmal allein
aufgrund ihres Aussehens.®® So wurden am 10. Mirz 2017 Achraf Bouasker und Sabri Chehdi wegen Homose-
xualitdt zu acht Monaten Gefangnis verurteilt, nachdem sie im Dezember 2016 auf einem Bahnhof in Sousse
verhaftet wurden. Der sie festgenommene Polizist berichtete hierzu, dass er sie inmitten einer sexuellen Hand-
lung erwischt habe. Die beiden Manner verneinten dies und behaupteten, dass der Polizist sie nur wegen ihres
Aussehens ins Visier genommen hitte.®

Es kommt hauptsachlich zu Verurteilungen homosexueller Manner, die im Zusammenhang mit anderen Strafta-
ten oder nach Denunziation verhaftet werden. Es gibt kaum Verhaftungen von Frauen. Bei der Strafverfolgung
von Mannern sollen immer wieder Rektaluntersuchungen bei Verdachtigen vorgekommen sein, deren Ergeb-
nisse vor Gericht als Hauptbeweis fiir Homosexualitdt herangezogen werden.” Die Regierung hatte im Rahmen
ihrer Universal Periodic Review im UN-Menschenrechtsrat im Mai 2017 eine Empfehlung angenommen, die
Praxis der Durchfiihrung von Analtests zum "Nachweis" der Homosexualitdt zu beenden. Im Jahr 2017 gab der
Nationalrat der Medizinischen Fakultit in Tunesien eine Erkldrung heraus, in der er die Arzte aufforderte, die
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Durchfiihrung von erzwungenen Anal- und Genitaluntersuchungen einzustellen.’! Es wurden bisher jedoch
noch keine durchgreifenden Schritte unternommen, um dies zu erfiillen.®” Die tunesische LGBTI-NGO Shams
Association berichtete zwar von einem Riickgang der Analuntersuchungen durch die Polizei, aber einem An-
stieg der ,freiwilligen” Analuntersuchungen, da Polizei- und Justizbeamte die Weigerung der Personen, sich der
Prufung zu unterziehen, haufig als "Beweis" ihrer Homosexualitat verwendeten.”

Die Strafverfolgungspraxis der tunesischen Behorden betreffend wurde zudem von der tunesischen Menschen-
rechtskommission fiir individuelle Freiheiten und Gleichstellung vorgeschlagen, das rechtswidrige "Abfangen,
Offnen, Aufzeichnen, Verbreiten, Speichern und Léschen" einer elektronischen Nachricht durch die Polizei im
Zuge der Ermittlungen zu kriminalisieren. Auch dieser Vorschlag wurde bislang nicht umgesetzt. Nach wie vor
beschlagnahmten und durchsuchten die tunesischen Behorden die Telefone von Méannern, von denen sie ver-
muteten, dass sie homosexuell sind. Die Staatsanwalte verwendeten die auf diese Weise gesammelten Infor-
mationen, um sie wegen homosexueller Handlungen zwischen einwilligenden Partnern nach den strengen
Sodomiegesetzen des Landes zu anzuzeigen.”

So wurde basierend auf einem Facebook-Chat mit seinen Freund im Juni 2018 ein 27-jdhriger Mann wegen
Homosexualitat zu vier Monaten Gefangnis verurteilt.” In einem anderen Fall verbrachte ein Mann im Juni
2018 ein Wochenende im Haus eines Freundes in der Kiistenstadt Monastir. Er hatte zuvor mit einem Mann
von Monastir auf ,,Grindr”, einer sozialen Netzwerkanwendung fiir Homosexuelle, geplaudert. Aus dem erstin-
stanzlichen Urteil des Gerichts in Sousse geht hervor, dass beide die Begehung von Sodomie oder Homosexuali-
tat geleugnet haben und beide am 9. Dezember 2016 einer Analuntersuchung unterzogen wurden, die sich als
"negativ" herausstellte.”® HRW berichtete von einem Mann, der erklarte, dass er seine sexuelle Orientierung
wegen des damit verbundenen schweren sozialen Stigmas immer verschwiegen habe. Im November 2017
sprach er mit einem Mann auf Facebook. Beide Mdnner wurden am 10. Marz 2017 zu acht Monaten Haft nach
Artikel 230 des Strafgesetzbuches verurteilt. Der Polizeibericht kommt zu dem Schluss, dass einer von ihnen
sich wegen ,engagierter aktiver Sodomie" und der andere wegen "passiver Sodomie" strafbar gemacht habe.”’

Die Strafprozessordnung verbietet Hausdurchsuchungen und die Beschlagnahme von Gegenstdnden, die Ge-
genstand einer strafrechtlichen Untersuchung sind, ohne dass ein Gerichtsbeschluss vorliegt, auRer die Person
wird bei einer Straftat erwischt.”® Untersuchungen zu Verhaftungen und Anklagen wegen angeblichen gleich-
geschlechtlichen Verhaltens in Tunesien haben jedoch ergeben, dass die Polizei ohne Haftbefehl in Hauser
eindringt, Telefone durchsucht und Gesténdnisse erzwingt.”® Die Verfahren hitten nicht nur gegen das Recht
auf Privatsphare verstoRen, sondern die Angeklagten hatten zudem angegeben, dass sie in der Haft misshandelt
und zu Gestandnissen gezwungen worden seien.% Die Regierung unternahm Schritte, um gegen die Beamten
vorzugehen, die beschuldigt worden waren, Missbrauche begangen zu haben, aber die Ermittlungen gegen
Polizisten, Sicherheitskrafte und Missbrauche in Haftanstalten waren intransparent und stieBen haufig auf
lange Verzogerungen und verfahrensrechtliche Hindernisse. '
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Anfang Januar 2019 stellte ein junger Mann in Sfax bei der Polizei Anzeige gegen zwei Landsleute. Er hatte sich
im Internet mit einem anderen Mann zum Sex verabredet, sei dann aber am verabredeten Treffpunkt von zwei
Mannern ausgeraubt und vergewaltigt worden. Im Verlauf der Vernehmung wurde der Mann der Homosexuali-
tat beschuldigt. Zur Aufklarung wurde er einer Anal-Untersuchung unterworfen, anschlieBend in Untersu-
chungshaft genommen und im Februar wegen des Straftatbestandes der Homosexualitat zu einer Haftstrafe
von sechs Monaten verurteilt. Weitere sechs Monate erhielt er, weil er nach Auffassung der Richter nicht ver-
gewaltigt worden ist, sondern die sexuellen Handlungen im Gegensatz zu seiner Erklarung im Einvernehmen
mit den beiden Beschuldigten begangen hat. Die beiden Beschuldigten erhielten ebenfalls eine sechsmonatige
Haftstrafe wegen Homosexualitdt sowie jeweils zwei weitere Monate wegen Diebstahls.

3.3. Stellung von LGBTI-Personen in der Gesellschaft

Homosexualitat ist gesellschaftlich tabuisiert, auch wenn es in den Stadten eine kleine, mehr oder weniger
versteckt lebende, homosexuelle Szene gibt.lo3 Eine zunehmend offenere Diskussion und Sichtbarkeit homose-
xueller Themen ist in der Offentlichkeit — allerdings nur in Tunis — zu beobachten.’® Homosexuelle miissen
nach wie vor damit rechnen, sowohl von der Gesellschaft als auch von der eigenen Familie sozial ausgegrenzt
zu werden, wenn sie sich offen zu ihrer Sexualitdat bekennen. Dariber hinaus schlieBen gesellschaftliche Dis-
kriminierung und Gesetze, die Homosexualitat kriminalisieren, viele LGBTI-Personen von einer aktiven politi-
schen Partizipation aus und politische Parteien gehen nicht auf entsprechende Themen ein.’® Obwohl die
Verfassung ausdricklich die akademische Freiheit schiitzt, sind auch die Praktiken der Selbstzensur seitens der
Wissenschaftler in einigen Fallen nach wie vor tief verwurzelt. Die Studierenden haben berichtet, dass sie keine
Dissertationsforschung zu Themen wie Sexualitdt, Geschlechtsidentitdt betreiben kénnen.'®

LGBTI-Personen sahen sich weiterhin mit Diskriminierung und Gewalt konfrontiert, einschlieBlich Todes- und
Vergewaltigungsdrohungen, obwohl gesellschaftliches Stigma und die Angst vor einer Verfolgung durch Sodo-
miegesetze den Einzelnen davon abhielten, Probleme zu melden.'”’

LGBTI-Rechtsverbdnde veréffentlichten im Mai 2018 eine Studie, die 300 LGBTI-Personen zu den Arten von
Gewalt, den Tatern und dem Ort dieser Gewalt befragte. Laut dieser Studie gaben mehr als 50% der Befragten
an, aufgrund ihrer tatsédchlichen oder wahrgenommenen sexuellen Orientierung mehr als einmal im 6ffentli-
chen Raum beleidigt worden zu sein. 24% gaben an, dass sie in den vergangenen sechs Jahren aus dem glei-
chen Grund Opfer einer kérperlichen Bedrohung oder eines Angriffs geworden sind. Etwa 25% der Befragten
gaben an, dass ihnen aufgrund ihres LGBTI-Status ein Arbeitsplatz verweigert wurde, und 10% gaben an, dass
ihnen eine medizinische Behandlung oder Tests aufgrund des LGBTI-Status mindestens einmal verwehrt wur-
den.'®

Es gibt zum Schutz von LGBTI-Personen keine Antidiskriminierungsgesetzgebung. Da gesetzliche Sanktionen
fehlen, kommt es, wie tunesische und internationale Medien berichten, vermehrt zu Hassverbrechen gegen
Homosexuelle. Ein GroRteil der Gewalt gegen Homosexuelle finde jedoch kein Medienecho, so Badr Baabou,
Vorsitzender der tunesischen LGBTI-Vereinigung DAMJ.'® Operative Veranderungen oder medikamentése
Veranderungen des Geschlechts sind in Tunesien rechtlich nicht gestattet.
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3.4. Menschenrechtsorganisationen

Aufgrund der nach wie vor in Tunesien schwierigen Situation im Umgang mit sexuellen Minderheiten suchen
nur wenige Betroffene den Schutz von Behorden, wenn sie selbst Opfer eines Verbrechens werden. Verfolgte
LGTBI-Personen wenden sich in erster Linie an Selbsthilfeorganisationen, die unbehelligt arbeiten kdnnen, sich
aber fiir ein niedriges Profil in der Offentlichkeit entschieden haben.

Zum Schutz von LGBTI-Personen bestehen z.B. die Organisationen Mawjoudine, Shams, Damj, Chouf und
Kelmty, die unter zum Teil schwierigen Bedingungen fiir eine Strafbefreiung und groRere Akzeptanz unter der
Bevolkerung eintreten, aber auch Schutz gewahren. Der 2015 gegriindeten Organisation ,Shams”, die offen fiir
die Rechte sexueller Minderheiten eintritt, blieb bislang die Registrierung als eingetragener Verein verwehrt.
Der im Dezember 2017 gestartete Sender ,,Shams Rad“, Tunesiens erster LGBTI-Online-Radiosender und auch
der erste Sender fir LGTBI-Personen in der arabischen Welt, erhielt in den ersten zwei Wochen mehr als 4.000
Hassbotschaften. Im Februar 2018 jedoch wies ein Gericht erster Instanz in Tunis einen Antrag des Nationalen
Syndikats der Imame und Moscheearbeiter zurlick, die Website von Shams Rad zu blockieren. Das Gericht er-
klarte, dass dem Syndikat in diesem Fall der Status eines Klagers fehle und dass die von Shams Rad produzier-
ten Inhalte die Rechte anderer nicht untergraben wiirden.'"

LGBTI-Personen verschaffen sich iber diese Organisationen zunehmend Gehér im politischen Diskurs. Mittels
alternativer Medien sowie Film-, Kunst- und Kulturveranstaltungen gelingt es spezialisierten NGO immer wie-
der auf LGBTI-Anliegen aufmerksam zu machen.™ AuRerungen von bekannten Personlichkeiten, dass Homo-
sexualitdt eine Krankheit sei, fiihrten im April 2017 zu einer anti-homosexuellen Kampagne in den sozialen
Medien. Wahrend mehrerer Demonstrationen verboten die Behérden das Aushangen der Regenbogenflagge,
einem Symbol fiir die Rechte von LBGTI-Personen.™

4. Weitere vulnerable Personen

4.1. Frauen

Ein flr die arabische Welt als sehr progressiv geltendes Personenstandgesetz von 1956 gewahrt weitreichende,
jedoch keine vollstéandige Gleichheit von Mdnnern und Frauen vor dem Gesetz. Der einseitige VerstoR aus dem
Familienverband ist durch die richterliche Scheidung ersetzt. Frauen kénnen die Scheidung einreichen und
Unterhaltsanspriiche sowie das Sorgerecht gerichtlich geltend machen. Die Polygamie wurde abgeschafft. Die-
se Errungenschaften und die Gleichstellung der Geschlechter werden in der jetzigen Verfassung ausdriicklich
bestatigt und der Staat verpflichtet sich zur weiteren Starkung und zum Ausbau der Frauenrechte. Im Septem-
ber 2017 hob das Justizministerium ein Dekret aus dem Jahr 1973 auf, das tunesischen Frauen verboten hatte,
nicht-muslimische Méanner zu heiraten. Die bisherige Einschrankung im Sorgerecht, dass minderjahrige Kinder
das Land nur mit schriftlicher Zustimmung ihres Vaters oder des Vormundschaftsgerichts verlassen kénnen,
wurde ebenfalls abgeschafft. Der tunesische Staat wirkt zudem auf die paritatische Vertretung von Frauen und
Mannern in gewahlten Kérperschaften hin. Der Frauenanteil an der arbeitenden Bevolkerung liegt bei rund
25% und im hoheren Bildungsbereich sind sie (]berrepréisentiert.113

Innerhalb des Familienverbandes bleibt allerdings die patriarchalische Struktur bestehen, wie zum Beispiel die
elterliche Autoritat, die Wahl des Wohnsitzes durch den Ehemann sowie Ungleichheiten von Mann und Frau im
Erbrecht. Im Erbrecht gelten noch die Vorschriften der Scharia, wonach der Mann zu zwei Dritteln und die Frau
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zu einem Drittel erben. Nichtmuslimische Frauen kénnen bislang nur mit Zustimmung der muslimischen Familie
114
des Verstorbenen erben.

Hausliche Gewalt gegenliber Frauen ist verbreitet und sexuelle Gewalt keine Seltenheit. Die Verpflichtung des
Staates zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen wurde in der Verfassung hinzugefiigt und ein Gesetz zur Ver-
hitung von Gewalt gegen Frauen ist 2018 in Kraft getreten. Hausliche Gewalt ist danach verboten und darunter
fallende Taten sind mit dem doppelten StrafmaR der auRerhauslichen Gewalt belegt. Auch sexuelle Belastigung
und Gewalt auBerhalb der Familie sind verboten. Vergewaltiger kénnen einer strafrechtlichen Verfolgung auch
nicht mehr durch Heirat des Opfers entgehen. Das Gesetz stellt weiter klar, dass sexuelle Belastigung jede
Handlung, Geste oder jedes Wort mit sexueller Konnotation beinhalten kann und erlaubt eine Freiheitsstrafe
von bis zu zwei Jahren, wenn das Opfer ein Kind ist oder der Tater die Autoritat Gber das Opfer hat. Zuvor auf-
gedeckte Inzestakte, sexuelle Beldstigung von Frauen an offentlichen Orten und Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts werden kriminalisiert. Das neue Gesetz, das sowohl von politischen Parteien als auch von zivilge-
sellschaftlichen Organisationen breite Unterstiitzung erhielt, erkennt dabei korperliche, moralische und sexuel-
le Gewalt gleichermaRen an.™

Es besteht jedoch ein Vollzugsdefizit und hausliche Gewalt sowie sexuelle Beldstigung bleiben ein Problem. Sie
sind gerade in landlichen Gebieten weit verbreitet, statistisch aber nicht gesichert. Seit der Revolution entstan-
den zahlreiche NGO zum Schutz der Frauenrechte und zur Verurteilung hauslicher Gewalt und anderer Formen
der Diskriminierung.116 Das Ministerium fir Frauen, Familie und Kindheit hat eine nationale Hotline fiir Gewalt-
opfer eingerichtet. Es gibt fiinf Zentren, die sich der Unterstiitzung von weiblichen Gewaltopfern widmen, von

denen eines vom Ministerium und vier von zivilgesellschaftlichen Organisationen verwaltet werden. Allerdings

gibt es kaum Schutzeinrichtungen fiir Frauen. Derzeit existieren nur zwei Frauenh&user im ganzen Land, davon

eines etwa 12 Kilometer auRerhalb der Hauptstadt Tunis.""’

Zwangsverheiratungen sind in Tunesien gesetzlich verboten. Ein GroRteil der Ehen sind allerdings ,,arrangierte”
Ehen, in denen die Familien die Partner fur ihre Kinder aussuchen oder es kommt zur ,Heirat unter sozialem
Druck”. Das Mindestalter fiir die EheschlieBung betragt 18 Jahre. Dabei kann eine Ausnahme gemacht werden,
wenn beide Elternteile vor Gericht ihr Einverstandnis geben.

4.2. Kinder

Die neue Verfassung von 2014 garantiert Kindern in Art. 47 das Recht auf Wiirde, Gesundheit, Fiirsorge und
Bildung. Ferner hat der Staat fur den Schutz aller Kinder zu sorgen sowie in deren besten Interesse zu handeln.
Korperliche Zichtigung ist gesetzeswidrig. Art. 319 des tunesischen Strafgesetzbuches verbietet ausdriicklich
jede Art von Gewalt.'*® Vor einer Gesetzesanderung aus dem Jahr 2010 enthielt diese Passage noch eine
Klausel, nach der Ausnahmen fiir Autoritdtspersonen von Kindern bestanden (zu vermeintlichen
Erziehungszwecken).!'® Dabei betrifft die Gewalt gegeniiber Kindern nicht nur die reine korperliche
Misshandlung, sondern auch psychische Gewalt und Vernachlassigung. Art. 24 des tunesischen
Kinderschutzgesetzes fihrt unter der Definition fiir die schlechte Behandlung eines Kindes (,,mauvais
traitement habituel”) unter anderem auch gewalttatige Handlungen auf, welche Auswirkungen auf das
emotionale und psychologische Gleichgewicht des Kindes haben.?° Die Tageszeitung Al-Arab berichtete 2018
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von einem Anstieg hauslicher Gewalttaten gegen Minderjahrige. Demnach sollen 64% der tunesischen Kinder
solche erfahren haben und 40% aller Eltern Gewalt prinzipiell als legitime ErziehungsmaRnahme betrachten.?

Sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren wird unter Strafe gestellt. Sexuelle Bezie-
hungen zu Madchen unter 10 Jahren sind mit der Todesstrafe belegt. Das Gesetz gegen geschlechtsspezifische
Gewalt aus dem Jahr 2018 betrifft alle Formen geschlechtsspezifischer Gewalt. Nach friheren Gesetzen war
der Geschlechtsverkehr ohne Gewaltanwendung mit einem Méadchen unter 15 Jahren mit einer Gefangnisstra-
fe von sechs Jahren belegt. Das Gesetz von 2018 hob das Alter auf 16 Jahre an und entfernte die Klausel, wo-
nach die Anklage fallen gelassen werden kann, wenn der Tater einer Heirat mit dem Opfer zustimmt. Zudem
verbietet das neue Gesetz die Kinderpornographie.122

Die tunesischen Polizeibeh6rden dokumentierten fiir das Jahr 2017 (bis Oktober) 398 Meldungen von Gewalt
an Kindern und 570 weitere wegen sexuellen Ubergriffen. Das Ministerium fir Frauen, Familie und Kinder stell-
te im selben Jahr 21 Psychologen ein, um die Betroffenen zu betreuen. Es kiindigte weiterhin an, mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zusammenarbeiten zu wollen, um ein breiteres Versorgungsangebot fiir minder-
jahrige Opfer in Schutzunterkiinften in Sousse, Sfax und Tunis anbieten zu kdnnen.?

Das Biiro fur Kinderschutz, welches vom tunesischen Ministerium fiir Frauen, Familie, Kinder und Senioren
unterhalten wird, fiihrt auf seiner Homepage eine Hotline fiir von Gewalt betroffene Kinder, die sog. ,.griine
Nummer® (,numéro vert“). In seinem letzten Jahresbericht 2017 gibt das Biiro Auskunft tiber verschiedene
Problemfelder und Handlungsstrategien der Regierung im Umgang mit Kinderrechtsverletzungen. Demnach
sind flr das Jahr 2017 insgesamt 16.158 Benachrichtigungen tber verschiedene Formen von Kindesmisshand-
lung eingegangen. In 63,1% der Fille fand die Misshandlung im haduslichen Umfeld statt.*?

Die tunesische Regierung hat eine Beobachtungsstelle fir die Einhaltung von Kinderrechten eingerichtet, die
mit verschiedenen nationalen und internationalen Organisationen zusammenarbeitet.'?

SOS Kinderdorfer operiert in Tunesien seit den achtziger Jahren. Heute unterhalt die Hilfsorganisation
Einrichtungen an insgesamt vier Standorten (Gammarth, Siliana, Akouda und Mahrés), in denen mitunter
Tagesbetreuung, Bildung und medizinische Versorgung angeboten werden: ,,Children whose families cannot
take care of them can find a loving home in one of the SOS families.“12¢

Die Kinderehe ist nach Artikel 21 des Code du Statut Personnel (CSP) nichtig, obwohl es keine Strafen fur die-
jenigen gibt, die solche Ehen erleichtern oder wissentlich eingehen. Das Mindestalter fiir die EheschlieRung
betragt fir beide Geschlechter 18 Jahre. Die Gerichte kdnnen aber in bestimmten Situationen die Eheschlie-
Rung von Personen unter 18 Jahren auf Antrag und mit Zustimmung beider Elternteile genehmigen. Es werden
in Tunesien trotz gesetzlicher Ausnahmen vom Heiratsalter selten Kinderehen durchgefiihrt.*?

4.3. Folteropfer

Tunesien hat am 29. Juni 2011 das Zusatzprotokoll zur Konvention der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen ratifiziert und sich damit zur
Einrichtung eines nationalen Praventionsmechanismus verpflichtet. Ein gesetzliches Folterverbot enthalt Art.
23 der neuen Verfassung. Danach gibt es auch keine Verjahrungsfrist fiir Folterverbrechen. Eine nationale Anti-
Folterkommission wurde per Gesetz vom 9. Oktober 2013 eingefiihrt. Die 2016 eingerichtete Nationale Instanz
zur Verhltung von Folter (L'Instance Nationale de Prévention de la Torture, INPT) hat inzwischen ihre Tatigkeit
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aufgenommen und einen ersten Untersuchungsbericht Giber die mutmaRliche Folterung eines Verdachtigen
durch die Polizei in Ben Arous veréffentlicht."* Danach sollen im Februar 2018 vier Polizisten einen Mann in
einer Polizeistation in Ben Arous, einer Stadt slidlich von Tunis, verpriigelt haben und wegen Folter angeklagt
worden sein. Nachdem der Ermittlungsrichter die Offiziere am 26. Februar 2018 befragt hatte, habe die Ge-
werkschaft der Sicherheitskrafte (Syndicat des Fonctionnaires de la Direction Générale des Unités d'Interventi-
on, SFDGUI) eine Erklarung herausgegeben, in der ihre Mitglieder aufgefordert worden seien, ihre Aussagen vor
Gericht zu verweigern. Die verdichtigten vier Offiziere seien daraufhin nicht verurteilt worden.™” Zu den
Hauptaufgaben des INPT gehoren unangemeldete Besuche an allen Orten des Freiheitsentzugs.

Obwohl Tunesien ernsthafte Bemiihungen auf dem Gebiet der Bekampfung von Folter bescheinigt werden und
laut USDOS ein Riickgang der Folteropfer zu verzeichnen ist, kommen Folter und andere Misshandlungen bei
der Verhaftung und im Ermittlungsverfahren weiterhin vor.™*® Auch aus dem Menschenrechtsbericht 2019 des
USDOS geht hervor, dass zu den wichtigsten Menschenrechtsproblemen die zu langsamen und undurchsichti-
gen Ermittlungen gehorten und es bis heute kaum StrafverfolgungsmaRnahmen gegen Sicherheits- und Polizei-
krafte gebe.™" Die unabhingige tunesische Organisation gegen Folter (OCTT) stellte in ihrem Bericht 2017 80
registrierte Falle von Folter und Misshandlung von Héftlingen fest, darunter fiinf Todesfille. Es gibt weiterhin
glaubwiirdige Berichte tunesischer und internationaler Medien sowie spezialisierter NGO (ber Misshandlungen
von Personen in Polizeigewahrsam durch Sicherheitskrafte und Einzelfélle von Inhaftierten in den Justizvoll-
zugsanstalten sowie vereinzelter Anwendung von Folter im Zusammenhang mit Demonstrationen, die in Kon-
frontationen mit den Sicherheitskraften miindeten.

Amnesty International berichtet im Jahresbericht 2017/2018 tber Folter und andere Misshandlungen, ohne
dass die dafiir Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen wurden. Obwohl es Bestrebungen gab, rechtliche
Schritte gegen die Verantwortlichen einzuleiten, sei es bislang nur selten gelungen, eine Verurteilung von
Amtspersonen oder ehemaligen Amtspersonen wegen Folter, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Bestrafung zu erreichen. Bei der (iberwiegenden Mehrheit der von Anwilten eingereichten Beschwerden
sei es nicht zur Verhandlung gekommen. 32

Ein wichtiger Schritt zur Pravention von Misshandlungen in Polizeigewahrsam war daher die 2016 durchgefiihr-
te Teilreform der tunesischen Strafprozessordnung durch das Gesetz Nr. 05/2016, deren unvollstandige Um-
setzung in der Praxis allerdings weiterhin kritisiert wird.*** Nach den neuen Bestimmungen darf ein Haftling
nicht mehr sechs, sondern nur noch maximal vier Tage ohne Anklage festgehalten werden. AuRerdem hat er
das Recht auf sofortigen Zugang zu seiner Familie und zu einem Rechtsbeistand sowie das Recht auf Anwesen-
heit des Anwalts bei den Verhéren. AuRerdem miissen Festnahmen von der Staatsanwaltschaft genehmigt
werden. Staatsanwalte und Justizangehdrige miissen Gefangenen Zugang zu medizinischer Versorgung und
einem Arzt gewahren, wenn die Betroffenen, ihr Rechtsanwalt oder ihre Familie dies fordern. Die Reform be-
trifft jedoch nicht die Befugnis der Behorden, Personen, die wegen Terrorismusverdachts festgenommen wur-
den, ohne Anklageerhebung bis zu 15 Tage festzuhalten. Die Behorden diirfen diesem Personenkreis den Zu-
gang zu einem Rechtsbeistand 48 Stunden lang verweigern und Verhore in Abwesenheit eines Anwalts durch-
fihren.34
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