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Zusammenfassung

Als eines der wirtschaftlich starksten Lander in der Region ist Saudi-Arabien ein wichtiger politischer Akteur im
Nahen Osten. Dennoch wird die Menschenrechtslage im Land von internationalen Beobachtenden als
alarmierend beschrieben. Politische Parteien und Oppositionsbewegungen sind verboten, Forderungen nach
blrgerlichen Freiheiten und politischer Dissens werden in vielen Fallen strafrechtlich verfolgt. Trotz einiger
Reformen hilt die weitreichende Diskriminierung von Frauen an. Auch der Umgang der Regierung mit
religiosen Minderheiten, wie der schiitischen Bevélkerung, sowie einer Vielzahl von Arbeitsmigrantinnen und -
migranten ist problematisch. Berichte tiber Folter, unmenschliche Behandlung und Bestrafung sind weit
verbreitet; dies sowie die exzessive Anwendung der Todesstrafe geben Anlass zur Sorge.

Abstract

As one of the economically strongest countries in the region, Saudi Arabia is an important political player in the
Middle East. Nevertheless, the human rights situation in the country is described as alarming by international
observers. Political parties and opposition movements are banned in the country, and demands for civil
liberties and political dissent are in many cases criminalised. Despite some reforms, widespread discrimination
against women continues. The government's treatment of religious minorities, such as the Shiite population,
and a large number of migrant workers is also problematic. Reports of torture, inhumane treatment and
punishment are widespread; this and the excessive use of the death penalty are a cause for concern.
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1. Politisches System

Saudi-Arabien ist eine absolute Monarchie, die seit der Staatsgriindung und Ausrufung des Konigreichs 1932
von Clan-Mitgliedern des Beduinenstammes al-Saud regiert wird.! Staatsoberhaupt ist Kénig Salman bin Abd al-
Aziz al-Saud, der 2015 seinem verstorbenen Halbbruder (vaterlicherseits) Abdullah bin Abd al-Aziz al-Saud auf
den Thron folgte.2 Bis 2022 war Kénig Salman zugleich Regierungschef. Kronprinz Muhammad bin Salman bin
Abd al-Aziz al-Saud ist Premierminister und seit September 2022 zusatzlich Regierungschef.?

Der saudische Ministerrat (al-wizara al-sa’udi) dient als Kabinett Saudi-Arabiens. Das Kabinett setzt sich aus
dem Konig, dem Kronprinzen und 30 Ministern zusammen. Der Kronprinz ist zugleich Premierminister und
Vorsitzender des Ministerrats. Alle Mitglieder des Rates werden durch koniglichen Erlass ernannt. Das Kabinett
verabschiedet Gesetze, die nach ihrer Ratifizierung durch ein kénigliches Dekret in Kraft treten und besitzt
exekutive Befugnisse in den Finanz- und Verwaltungsangelegenheiten aller Ministerien und anderer staatlicher
Einrichtungen. Es legt die AulRen-, Finanz-, Wirtschafts-, Bildungs- und Verteidigungspolitik des Staates fest und
tiberwacht deren Umsetzung.* Im Juli 2022 ernannte Kénig Salman mehrere neue Kabinettsmitglieder,
darunter auch zwei Frauen.®

Die 150 Mitglieder des saudischen Schura- oder Konsultativrates (majlis al-shura al-sa’udi), die fur eine
Amtszeit von vier Jahren vom Kénig ernannt werden, haben die Funktion von koniglichen Beratern. Der
Konsultativrat hat keine legislativen Befugnisse, jedoch ist er berechtigt, dem Koénig und dem Ministerrat
(Kabinett) Gesetzesentwiirfe vorzuschlagen, Einsicht in Regierungsdokumente zu beantragen und Minister
vorzuladen.® Kénig Salman ernannte zuletzt im Jahr 2020 neue Mitglieder, darunter 30 Frauen.” Der
verstorbene Kénig Abdullah ernannte 2015 das erste Mal Frauen als Ratsmitglieder, zuvor wurden nur Manner
in den Rat berufen.® Angehdrige religiéser Minderheiten und Frauen sind von Fiihrungspositionen des Rates
weitgehend ausgeschlossen, dennoch wurde im Jahr 2020 eine Frau zur stellvertretenden Sprecherin ernannt.®

Fiir die Durchsetzung der Gesetze und die Aufrechterhaltung der Ordnung sind das Prasidium fiir
Staatssicherheit (ri’asat amn al-dawla), die Nationalgarde (al-haras al-watani), das Innenministerium (wizarat
al-dakhiliyya) und das Verteidigungsministerium (wizarat al-difa’a) zustandig, die direkt dem Kénig
unterstehen.® Zum Préasidium fiir Staatssicherheit gehéren der Inlandsnachrichtendienst (al-mubahith al-
‘aama), die Sondersicherheitskrédfte und die Sondereinsatzkrafte. Die Polizei ist dem Innenministerium
unterstellt. !

-

Wurm, Iris: In Doubt for the Monarchy. Autocratic Modernization in Saudi-Arabia, Peace Research Institute Frankfurt (PRIF), PRIF Report
Nr. 81, Frankfurt am Main, Deutschland, 2008, S. 1 und S. 3; Freedom House: Freedom in the World 2023. Saudi Arabia, 2023, abgerufen
am 24.01.24

Steinberg, Guido: Muhammad Bin Salman al-Saud an der Macht. Der Kronprinz und die saudi-arabische AuRenpolitik seit 2015, Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP), Deutsches Institut fir internationale Politik und Sicherheit, SWP-Aktuell, Nr. 71, Dezember 2018, S. 1;
Munzinger Lander: Saudi Arabien, 04.04.2023, abgerufen am 24.01.24
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https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/saudi-arabia/
https://www.moroccoworldnews.com/2022/08/351093/video-of-saudi-forces-beating-women-at-orphanage-stirs-outrage
https://www.moroccoworldnews.com/2022/08/351093/video-of-saudi-forces-beating-women-at-orphanage-stirs-outrage
https://www.hrw.org/news/2017/08/13/saudi-arabia-security-forces-seal-eastern-town
https://www.hrw.org/news/2020/04/17/saudi-arabia-abuses-taint-mass-terrorism-trial
https://www.amnesty.org.uk/saudi-arabia-human-rights-raif-badawi-king-salman
https://www.amnesty.org.uk/saudi-arabia-human-rights-raif-badawi-king-salman
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/
https://web.archive.org/web/20100612050930/http:/saudiembassy.net/about/country-information/laws/The_Law_of_the_Council_of_Ministers.aspx
https://web.archive.org/web/20100612050930/http:/saudiembassy.net/about/country-information/laws/The_Law_of_the_Council_of_Ministers.aspx
https://freedomhouse.org/country/saudi-arabia/freedom-world/2023#PR
https://english.alarabiya.net/News/gulf/2022/07/04/Saudi-Arabia-s-cabinet-appoints-first-female-Vice-Secretary-
https://www.saudiembassy.net/majlis-al-shura-consultative-council
https://freedomhouse.org/country/saudi-arabia/freedom-world/2023#PR
https://freedomhouse.org/country/saudi-arabia/freedom-world/2023#PR
https://www.foxnews.com/world/saudi-king-grants-women-seats-on-advisory-council-for-1st-time#ixzz2HhcBjotw
https://www.foxnews.com/world/saudi-king-grants-women-seats-on-advisory-council-for-1st-time#ixzz2HhcBjotw
https://freedomhouse.org/country/saudi-arabia/freedom-world/2023#PR
https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/saudi-arabia/
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Die staatliche Rechtsgrundordnung (al-nizam al-asasi lil-hukm), die erstmals 1992 kodifiziert wurde, legt die
Pflichten der Staatsangehdrigen sowie die Befugnisse und Pflichten der Regierung fest. In Artikel 1 wird
festgehalten, dass Saudi-Arabien ein souveraner arabischer und islamischer Staat ist, zudem wird der Islam als
Staatsreligion festgelegt. Koran und Sunna®? dienen als Verfassung des Landes.? In Artikel 5 wird die
Monarchiezur Regierungsform erklart und die Erbfolge auf mannliche Nachkommen des Staatsgriinders
Abdulaziz bin Abdulrahman Al-Faisal al-Saud beschrinkt.'* Thronerbe ist laut Rechtsgrundordnung nicht immer
der erstgeborene Sohn des vorangegangenen Herrschers, sondern der ,aufrichtigste” bzw. am besten
geeignete Kandidat unter den Nachkommen.®®

Beachtenswert ist zudem Art. 6 der Rechtsgrundordnung, der die Staatsangehdrigen zur Loyalitatsbezeugung
oder dem Treueschwur (bai’a) gegeniiber dem Kénig verpflichtet. ! Diese Gehorsamspflicht ist besonders
relevant, da sie das Verhiltnis zwischen Staatsangehérigen und Monarchen festlegt und den patrimonialen?’
Charakter der saudischen Monarchie verdeutlicht. Die Kontrolle des saudischen Staates iiber den Olreichtum
des Landes und seine daraus resultierende Fahigkeit, umfangreiche wirtschaftliche Vorteile, Arbeitsplatze,
Infrastruktur und 6ffentliche Dienstleistungen bereitzustellen, pragt die Beziehung des Staates zu seinen
Staatsangehérigen.!® Beruhend auf einer Patron-Klient-Beziehung wird fiir die , Fiirsorgepflicht” des Kénigs
gegenliber den Stammen (inform der genannten Privilegien) im Gegenzug die Gehorsamspflicht der
Stammesmitglieder verlangt. Das davon abgeleitete, sozio-politische Wirtschaftsmodell, das auf der
Umverteilung des aus natirlichen Ressourcen erwirtschafteten Reichtums an die Bevolkerung beruht, wird als
Rentier-System bezeichnet.*® Durch dieses System sind Staatsangehérige auch von der Verpflichtung befreit,
Steuern an den Staat zu entrichten. In Saudi-Arabien existiert daher keine persdnliche Einkommensteuer fir
Staatsangehdérige.?° Das Rentier-System wirkt sich jedoch negativ auf die politische Teilhabe aus, da die
fehlende Besteuerung Staatsangehdérige von der direkten politischen Einflussnahme ausschlieRt.?!

Die Monarchie wendet sich ausdriicklich gegen die Entwicklung einer Demokratie im Land. Politische Parteien
und Oppositionsbewegungen sind verboten, und politischer Dissens wird praktisch kriminalisiert. Laut dem
Freedom House Report von 2023 ist die Regierung selbst gegeniliber gemaRigten Kritikern und Kritikerinnen
zunehmend intolerant.?? Die Offentlichkeit ist in der Regel von der politischen Beteiligung ausgeschlossen. Die
einzigen gewdhlten Beamten des Konigreichs sitzen in lokalen Beratungsgremien. Begrenzte, liberparteiliche
Wabhlen fiir diese Beratungsgremien wurden auf kommunaler Ebene im Jahr 2005 eingefiihrt. Bei den Wahlen
im Jahr 2015 konnten zwei Drittel der Sitze in den 284 Raten gewahlt werden, wahrend der Rest durch den
Minister fir kommunale und landliche Angelegenheiten benannt wurde. Im gleichen Jahr durften auch Frauen
zum ersten Mal wahlen und kandidieren. Die flir 2019 geplanten Kommunalwahlen wurden auf unbestimmte
Zeit verschoben, ohne dass es dafiir eineoffizielle Erklarung gab. Die Beratungsgremien haben wenig oder gar
keinen Einfluss auf die nationalen Gesetze und die Politik.?® Da es keine politischen Parteien gibt, werden die
Wahler bei den begrenzten Kommunalwahlen zudem stark von Stammes- und Religionsfiihrern beeinflusst, von
denen viele enge Beziehungen zum herrschenden Establishment unterhalten.

12 Als Sunna (woértl. ,Brauch”) werden im Islam Uberlieferte Normen (Handlungen und Ausspriiche) des Propheten bezeichnet. Vgl.
Bundeszentrale flr politische Bildung: Kleines Islam-Lexikon. Sunna, 2018, abgerufen am 24.01.24

13 The Embassy of the Kingdom of Saudi Arabia: Basic Law of Governance No. A/90, 01.03.1992, abgerufen am 24.01.24

14 Ebd.

15 Caruso, Lauren: Bay‘a. Succession, Allegiance and Rituals of Legitimization in the Islamic World, The University of Georgia, Dezember
2013, S. 50, abgerufen am 24.01.24

16 The Embassy of the Kingdom of Saudi Arabia: Basic Law of Governance No. A/90, 01.03.1992, abgerufen am 24.01.24

17 patrimonialismus ist eine durch den Soziologen Max Weber definierte Herrschaftsform eines autokratisch oder oligarchisch
strukturierten Staates, in dem das Militar und die Administration einem Staatsoberhaupt unterliegt, das i.d.R. Gber absolute personliche
Macht verfiigt. Vgl. Scott, John/Marshall, Gordon: Patrimonialism, in: A Dictionry of Sociology, 3. Auflage, Oxford University Press, 2009,
abgerufen am 24.01.24

18 Kinninmont, Jane: Vision 2023 and Saudi Arabia’s Social Contract. Austerity and Transformation, Chatham House, The Royal Institute of
International Affairs, Juli 2017, S. 17-18, abgerufen am 24.01.24

19 Ebd.

20 HSBC Expat: Tax in Saudi Arabia. 2020 Income Taxes, 2020, abgerufen am 24.01.24

21 Middle East Institute: A Rentier Social Contract: The Saudi Political Economy since 1979, 22.02.2012, abgerufen am 24.01.24

22 Freedom House: Freedom in the World 2023. Saudi Arabia, 2023, abgerufen am 24.01.24

2 Ebd.

24 British Broadcasting Company (BBC): Saudi Arabia. First Women Councillors Elected, 13.12.2015, abgerufen am 24.01.24
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https://www.saudiembassy.net/basic-law-governance#Chapter%20One:%20General%20Principles
https://getd.libs.uga.edu/pdfs/caruso_lauren_a_201312_ma.pdf
https://getd.libs.uga.edu/pdfs/caruso_lauren_a_201312_ma.pdf
https://www.saudiembassy.net/basic-law-governance#Chapter%20One:%20General%20Principles
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/acref/9780199533008.001.0001/acref-9780199533008-e-1692?rskey=U8jeXn&result=1687
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-07-20-vision-2030-saudi-kinninmont.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-07-20-vision-2030-saudi-kinninmont.pdf
https://www.expat.hsbc.com/expat-explorer/expat-guides/saudi-arabia/tax-in-saudi-arabia/#:%7E:text=There%20is%20no%20personal%20income,Saudi%20and%20non%2DGCC%20individuals
https://www.mei.edu/publications/rentier-social-contract-saudi-political-economy-1979
https://freedomhouse.org/country/saudi-arabia/freedom-world/2023
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-35086357
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Nach seiner Regierungsiibernahme verdrangte Kénig Salman bin Abd al-Aziz al-Saud den maternalen Clan
seines Vorgangers aus wichtigen Machtpositionen und starkte statt dessen den Sudairi-Clan, von dem er selbst
miitterlicherseits abstammt, indem er 2017 seinen Sohn Muhammad bin Salman bin Abd al-Aziz al-Saud?® als
Kronprinzen und ersten stellvertretenden Primierminister einsetzte.?® Zusitzlich wurde der Kronprinz im
September 2022 zum Regierungschef ernannt.?” Bevor Muhammad bin Salman zum Kronprinzen ernannt
wurde, setzte der Konig ihn bereits 2015 als Verteidigungsminister Saudi-Arabiens ein, wodurch ihm die
Befehlsgewalt (iber die Armee oblag.?® Als Verteidigungsminister wurde nach ihm der jiingere Bruder des
Kronprinzen Prinz Khalid bin Salman ernannt.?® Als Innenminister wurde ein Vertrauter des Kronprinzen, Abd
al-Aziz bin Saud bin Naif al-Saud eingesetzt, dem die Polizei, der Geheimdienst und die paramilitdrischen
Einheiten des Innenministeriums unterstehen.3°

Kronprinz Muhammad bin Salman erregte im November 2017 internationales Aufsehen, als er eine Anti-
Korruptionskampagne einleitete, bei der bis zu 500 prominente Regierungsbeamte, Offiziere,
GroRunternehmer und Prinzen verhaftet und im Ritz-Carlton Hotel in Riad unter Hausarrest gestellt wurden.3!
In den folgenden Wochen mussten die Inhaftierten dem Staat angeblich illegal erworbenes Vermogen
tiberschreiben. Dadurch sollen tiber 107 Milliarden US-Dollar in die Staatskassen geflossen sein.3? Unter den
Beschuldigten befand sich auch der Kommandeur der Nationalgarde, Mitab bin Abdallah al-Saud, der vor
seiner Festnahme des Amtes enthoben worden war.3® Um einem Putsch durch das Militdr vorzubeugen, besitzt
die Nationalgarde eine dhnlich starke Streitkraft wie das Militar. Aufgaben der Garde sind der Schutz des Clans
der al-Saud, die Bewachung strategischer Einrichtungen und Ressourcen im In- und Ausland sowie die
Sicherheit in den heiligen Stadten Mekka und Medina.3* Einem Experten der Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP) zufolge kontrollieren Muhammad bin Salman und seine Vertrauten seit der Absetzung des ehemaligen
Kommandeurs der Nationalgarde den gesamten Sicherheitsapparat sowie sdmtliche Streitkrafte, bestehend
aus den Einheiten des Innenministeriums sowie der Armee und der Nationalgarde.3> Zudem festigte der
Kronprinz seine Machtposition durch die Ubernahme des Vorsitzes des 2017 gegriindeten Anti-
Korruptionsausschusses sowie der Verabschiedung eines neuen Antiterrorgesetzes und der Festnahme von
Regierungungskritikern und -kritikerinnen.3®

25 Muhammad bin Salman bin Abd al-Aziz al-Saud ist der vollstandige Name des Kronprinzen, der Einfachheit halber wird im Landerreport
weiterhin — wie in den internationalen Medienberichten tblich — die Kurzform Muhammad bin Salman verwendet.

26 Munzinger Lander: Saudi Arabien, in: Internationales Handbuch, 04.04.2023, abgerufen am 24.01.24

27 Handelsblatt: Der méchtige Kronprinz Saudi-Arabiens wird nun auch Regierungschef, 29.09.2022, abgerufen am 24.01.24

28 Bertelsmann Stiftung: Bertelsmann Transformation Index. Saudi Arabia Country Report 2022, abgerufen am 24.01.24

29 Handelsblatt: Der méchtige Kronprinz Saudi-Arabiens wird nun auch Regierungschef, 29.09.2022, abgerufen am 24.01.24

30 Steinberg, Guido: Muhammad Bin Salman al-Saud an der Macht. Der Kronprinz und die saudi-arabische AuRenpolitik seit 2015, Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP), Deutsches Institut fir internationale Politik und Sicherheit, SWP-Aktuell, Nr. 71, Dezember 2018, S. 2,
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Besonderes internationales Aufsehen erregte der Mord an Jamal Khashoggi, einem Journalisten, der sich
mehrfach kritisch zur Politik Muhammad bin Salmans geduRert hatte.3” Der Mord an Khashoggi soll 2018 im
saudischen Generalkonsulat in Istanbul durch mehrere Tater aus dem Umfeld des Kronprinzen veriibt worden
sein.>® Die Verwicklung des Kronprinzen in den Mord wurde durch Einschidtzungen der US-amerikanischen
Central Intelligence Agency (CIA) und einen Bericht des UN-Sonderberichterstatters bestitigt.3° Der Fall
belastete die Beziehungen zwischen Saudi-Arabien und den USA nachhaltig und sorgt nach wie vor fiir
internationale Kritik.® Im Zusammenhang mit dem Mord weigerte sich eine Vielzahl von internationalen
Unternehmen an einem wichtigen Investitionsgipfel in Riad teilzunehmen, der im Oktober 2018 stattfand. Ein
Umstand, der sich negativ auf die vom Kronprinzen geplanten Wirtschaftsreformprojekte auswirkte.*! Trotz der
Kritik von Menschenrechtsorganisationen stimmte ein tiirkisches Gericht im April 2022 der Verlegung des
diesbeziiglichen Mordprozesses gegen 26 saudische Staatsbiirger nach Saudi-Arabien zu.*?

Internationalen Beobachtern zufolge fungierte Mohammed bin Salman bereits seit seiner Ernennung zum
Kronprinzen 2017 als de facto Herrscher im Land.*® Saudi-Arabien ist unter seiner Fiihrung von zwei
gegensatzlichen Entwicklungen gepragt: Wahrend des weitreichenden Modernisierungsprozesses, der Saudi
Vision 2030, hat die Regierung begonnen die Wirtschaft, die zuvor hauptsachlich auf Erdol fokusiert war, zu
diversifizieren, das Land fiir den Tourismus zu 6ffnen und in diesem Zusammenhang auch Frauenrechte —
zumindest teilweise und in bestimmten Bereichen — zu verbessern.** Gleichzeitig greift die Regierung in Riad
jedoch zunehmend auf Anti-Terror-Gesetze zurtlick, um zivilgesellschaftliche Aktivitaten weiter einzuschranken,
dies betrifft insbesondere Rechtsaktivisten und regierungskritische Staatsangehdérige, darunter auch bestimmte
Religionsgelehrte.*®
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2. Beteiligung am bewaffneten Konflikt in Jemen

Im Maérz 2015 intervenierte eine von Saudi-Arabien angefiihrte Koalition militarisch zur Unterstitzung der
international anerkannten jemenitischen Regierung gegen die militante schiitische Houthi-Gruppierung, welche
durch Iran unterstitzt wird.*® Um die Machtiibernahme durch die Houthis zu verhindern, ordnete Kénig
Salman Luftangriffe und eine Bodeninvasion an, was Berichten zufolge die humanitare Krise in Jemen deutlich
verschlechtert hat.*” Der Konflikt hat sich inzwischen zu einem Stellvertreterkrieg zwischen Saudi-Arabien und
Iran entwickelt.*® Unter der Fiihrung Saudi-Arabiens werden Luftoperationen der Koalition weiterhin
fortgesetzt.*® Die Houthi-Gruppierung fiihrte laut dem US-amerikanischen AuRenministerium (USDOS)
regelmiRig Raketen-, Drohnen- und Artillerieangriffe auf saudische Gebiete durch.® Insbesondere in der
sidwestlichen Grenzregion zu Jemen kommt es zu Angriffen auf saudische Flughafen und Infrastruktur sowie
militdrische, aber auch zivile Einrichtungen.>?

3. Menschenrechtslage

Berichten von Menschenrechtsorganisationen zufolge hat sich die Unterdriickung der Rechte auf freie
Meinungs-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit in den letzten Jahren verscharft. Dem aktuellen Freedom
House Report zufolge, stiitzt sich die Regierung zum Machterhalt auf eine umfassende Uberwachung der
Bevolkerung, die Kriminalisierung regierungskritischer Ansichten sowie Appelle an Sektierertum und ethnische
Zugehorigkeit.> Die Monarchie schrinkt politische Rechte und biirgerliche Freiheiten der Bevdlkerung
weiterhin ein. Auch im Ausland lebende oder reisende saudische Staatsangehdérige sind Spionage und
Einschiichterungen ausgesetzt.>® Reporter ohne Grenzen zufolge existieren in Saudi-Arabien keine
unabhangigen Medien, Medienschaffende werden streng (iberwacht. Praktisch alle saudischen Medien stehen
unter direkter staatlicher Kontrolle. Die Zahl der inhaftierten Medienschaffenden hat sich seit 2017
verdreifacht.>* Durch das Gesetz iiber Vereinigungen blieben Menschenrechtsorganisationen weiterhin
verboten. Menschenrechtsverteidigende wurden willkiirlich Reiseverboten unterworfen oder inhaftiert; in
einigen Fillen wurden unverhiltnisméassig lange Haftstrafen von bis zu 68 Jahren verhingt.>> Das Gesetz zur
Bekdampfung von Terrorismus und Terrorfinanzierung sowie das Gesetz zur Bekampfung von Cyberkriminalitat
wurden zur strafrechtlichen Verfolgung von regierungskritischen Personen verwendet.>® Unter den
Betroffenen befanden sich Medienschaffende, Menschenrechts- sowie Frauenrechtsaktivisten und -
aktivistinnen, Angehorige der schiitischen Minderheit sowie Familienangehorige von Aktivisten und
Aktivistinnen.>’
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Zudem wurden nach Ansicht unterschiedlicher Menschenrechtsorganisationen unfaire Prozesse vor dem
Specialized Criminal Court®® (al-mahkama al-jaza’iyya al-mutakhasisa) und anderen Gerichten durchgefiihrt.
Gerichte verhingten in groRem Umfang und fiir eine Vielzahl von Verbrechen die Todesstrafe.>® Mehrere
Menschenrechtsorganisationen berichteten von Fallen des Verschwindenlassens von Aktivisten und
Aktivistinnen sowie Folter und erniedrigender Behandlung von Gefangenen.® Es gab auch Berichte iiber
lebensbedrohliche Haftbedingungen in Gefingnissen und Abschiebezentren.®® Amnesty International zufolge
gab esin den letzten Jahren zahlreiche Ubergriffe von Sicherheitskriften gegeniiber Zivilpersonen. In mehreren
Fallen unterlielen es die Behérden gegen Beamte, die beschuldigt wurden, Menschenrechtsverletzungen
begangen zu haben, zu ermitteln.®?

Die systematische Diskriminierung von Frauen ist durch das System der mannlichen Vormundschaft (wilaya)
weiterhin gesetzlich verankert.® Ein mannlicher Vormund wird jeder saudischen Staatsbiirgerin von Geburt an
durch kulturelle Praxis zugeteilt. Es ist Frauen nicht gestatten den Vormund auszuwahlen. I.d.R. wird der Vater
der Frau als Vormund eingesetzt, nach ihrer EheschlieRung wird der Eheman zum Vormund.®* Das
Vormundschaftssystem schrankt die Entscheidungs- und Bewegungsfreiheit von Frauen ein und schafft ein
Abhangigkeitsverhaltnis, das Frauen vulnerabel fir hdusliche Gewalt macht. Das System erschwert es
Betroffenen zudem Schutzméglichkeiten in Anspruch zu nehmen.® Beispielsweise ist es Frauen in der Praxis
nicht méglich, ohne Einverstdndnis eines sog. mahram®® das Haus zu verlassen, zu heiraten oder sich scheiden
zu lassen.®’

Die Religionsfreiheit ist im Gesetz nicht vorgesehen. Die Konversion vom Islam zu einer anderen Religion ist
verboten und kann zu einer Anklage wegen Apostasie fiihren, die mit der Todesstrafe geahndet wird. Jedoch ist
in den letzten Jahren kein Fall bekannt geworden, in dem ein solches Todesurteil verhingt wurde.®® In der
Praxis werden private, nicht-islamische religiose Versammlungen und die 6ffentliche Zurschaustellung nicht-
islamischer religioser Symbole in begrenztem Umfang toleriert. Jedoch laufen Relgionsausiibende, die einer
anderen als der staatlich gebilligten wahhabitischen Interpretation des sunnitischen Islams folgen, Gefahr,
inhaftiert oder, sollte es sich bei den Betroffenen um Auslinder handeln, ausgewiesen zu werden.®
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Homosexualitat ist in Saudi-Arabien strafbar. LGBTQI-Personen sowie Personen, die homosexueller
Handlungen bezichtigt werden, konnen strafrechtlich verfolgt werden. In den vergangenen Jahren wurden
sowohl Gefangnisstrafen als auch die Todesstrafe gegen Betroffene verhangt. Zuletzt wurden im April 2019
fiinf Manner in diesem Zusammenhang hingerichtet.”®

Arbeitsmigranten und -migrantinnen in Saudi-Arabien kénnen von rechtlicher Diskriminierung sowie von
Ausbeutung und Misshandlungen betroffen sein.”* Der rechtlichen Status von Arbeitsmigranten und -
migrantinnen wird durch das Birgschafts- oder Kafala-System (nizam al-kafala) bestimmt. Das System regelt
die Beziehung zwischen auslandischen Arbeitnehmenden und ihren lokalen Biirgen oder kafil (i.d.R. der
Arbeitgeber).”? Das Fehlen von ausreichenden Vorschriften und SchutzmaRnahmen fiir die Rechte von
Arbeitsmigranten und -migrantinnen fiihrt haufig zu niedrigen Léhnen, schlechten Arbeitsbedingungen und
Misshandlungen durch die Arbeitgeber. Diskriminierung, Rassismus und geschlechtsspezifische Gewalt sind
weit verbreitet.”? Da zudem die Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen der Arbeitnehmenden aneinander
gekoppelt sind und nur die Bilrgen diese verlangern oder beenden kénnen, verleiht das System ihnen eine
weitreichende Kontrolle (iber den rechtlichen Status der Arbeitnehmenden, was von Biirgen in vielen Fallen
ausgenutzt wird.”* So ist das Verlassen des Arbeitsplatzes ohne Erlaubnis des Biirgen beispielsweise eine
Straftat, die zur Beendigung des rechtlichen Status und moglicherweise zu einer Inhaftierung oder Abschiebung
fuhrt, selbst wenn der Arbeitnehmende vor Misshandlungen flieht.”

Arbeitsmigrantinnen und -migranten gehoren in Saudi-Arabien zudem zu der Personengruppe, die am meisten
von Menschenhandel bedroht ist. Insbesondere Personen aus Siid- und Slidostasien sowie Ostafrika sind von
Menschenhandel betroffen. Viele gering-qualifizierte Arbeitsmigranten und -migrantinnen reisen in Saudi-
Arabien ein, um im Baugewerbe, der Landwirtschaft oder als Haushaltshilfen zu arbeiten. Sie werden haufig
unter sehr prekiren Bedingungen beschiftigt, die das Risiko von Zwangsarbeit erhéhen.”® Menschenhindler
aber auch unseriose Arbeitsvermittlungen rekrutieren illegal Migranten und Migrantinnen, die undokumentiert
Uber die stidwestliche Grenze Saudi-Arabiens einreisen. Nach ihrer Einreise werden sie gezwungen, als
Hausangestellte zu arbeiten. In den vergangenen Jahren waren hiervon insbesondere jemenitische, dthiopische
und somalische Arbeitnehmende betroffen.”” Insbesondere weibliche Hausangestellte, die in Privathaushalten
leben und isoliert sind, laufen Gehfahr durch Arbeitgebende misshandelt zu werden.”®

4. Religiose Zugehorigkeit und Religionsfreiheit

In der 1992 kodifizierten Rechtsgrundordnung des saudischen Staates wird in Artikel 1 der Islam als
Staatsreligion festgelegt, zudem werden Koran und Sunna als seine Verfassung bezeichnet.” In Artikel 9 wird
ausgefiihrt, dass die Familie, die Keimzelle der saudischen Gesellschaft ist und Familienmitglieder im
islamischen Glaubensbekenntnis erzogen werden sollen.® Nicht-Muslime miissen nachweislich zum Islam
konvertiert sein, bevor sie das Recht auf Einbiirgerung erhalten kénnen.?!
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Saudische Staatsangehorige sind zu 100 Prozent Muslime. Zwischen 85 und 90 Prozent der saudischen
Staatsangehdrigen sind sunnitische Muslime.®? Schiitische Muslime machen 10 bis 12 Prozent der Bevélkerung
Saudi-Arabiens aus. Schatzungen zufolge sind 25 bis 30 Prozent der Bevolkerung in der Ostprovinz asch-
Schargiyya schiitischer Glaubensrichtung.® Schiitischen Minderheiten, die sich hauptsichlich aus Zwélfer-
Schiiten im Osten und Ismaili-Schiiten im Stiden zusammensetzen, werden bestimmte kulturelle Rechte
vorenthalten, zudem leiden sie unter einer soziokonomischen Benachteiligung; ein Umstand, der haufig zu
politischen Spannungen fiihrt.*

Schatzungen aus dem Jahr 2020 zufolge waren 38,3 Prozent der Gesamtbevélkerung von 34,2 Millionen
ausldndische Staatsangehdrige, die verschiedenen Religionen und Bekenntnissen angehérten.® Laut der World
Religions Database der Boston University umfasste die Bevolkerung im Jahr 2020 neben ca. 31,5 Millionen
Personen muslimischen Glaubens, ungefahr 2,1 Millionen Personen christlicher Konfessionen, 708.000 Hindus,
242.000 Nicht-Glaubige oder Agnostiker und Agnostikerinnen, 114.000 Personen buddhistischer
Glaubensrichtung und 67.000 Sikhs.%¢

Durch einen kéniglichen Erlass von 2014 kann Atheismus mit bis zu 20 Jahren Gefingnis bestraft werden.®’
Apostasie, der Abfall vom Glauben oder die Konversion vom Islam zu einer anderen Religion, ist in Saudi-
Arabien eine Straftat, die mit der Todesstrafe geahndet werden kann. Jedoch wurden seit 2017 keine Falle
bekannt, in denen Gerichte allein wegen Apostasie ein Todesurteil verhiangt hiatten.® Obwohl die Regierung
das Recht von Nicht-Muslimen auf private Religionsaustibung anerkennt, respektiert sie dieses Recht in der
Praxis nicht immer.%° Die Behérden inhaftierten mehrfach Personen, die der Apostasie und Blasphemie, der
Verletzung islamischer Werte und Moralvorstellungen, der Beleidigung des Islams und der Ausiibung von
»schwarzer Magie” und Zauberei beschuldigt wurden.®® Das Antiterrorgesetz kriminalisiert unter anderem die
Verbreitung von ,atheistischem Gedankengut” oder die , Infragestellung der Grundlagen des islamischen
Glaubens”.! Menschenrechtsorganisationen kritisieren, dass das Antiterrorgesetzzu weit gefasst und vage
formuliertsei, was es anfillig fur Politisierung und anderen Missbrauch macht.®? Das Gesetz verbietet zudem
Veroéffentlichungen, die den Bestimmungen des islamischen Rechts (nach wahhabitischer Auslegung)
widersprechen, sowie die nicht-islamische 6ffentliche Religionsausiibung und die 6ffentliche Zurschaustellung
nicht-islamischer religiéser Symbole.®® Auch Online-Kommentare, die sich auf die Religion beziehen, kénnen
hart bestraft werden.%
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Die Regierung libt betrachtlichen Einfluss auf islamische Religionsgelehrte aus und schrankt religiése Praktiken
von Schiiten und Sufis ein. Der Bau von schiitischen Moscheen wird durch Genehmigungsvorschriften
eingeschrankt und ist auBerhalb der Ostprovinz, in der die meisten Schiiten leben, verboten.® Insbesondere
die schiitische Minderheit ist mit sozio6konomischen Nachteilen, Diskriminierung bei der Beschaftigung und
Unterreprisentation in Regierungspositionen sowie bei den Sicherheitskriften konfrontiert.®® Da Religion und
Politik im Land oft eng miteinander verkniipft sind, ist es schwierig, Diskriminierungen ausschlieflich auf die
religiose Identitat zurlickzufithren. Wahrend NGOs berichteten, dass staatliche Ubergriffe gegen Mitglieder
schiitischer Gemeinschaften auf deren Religionszugehorigkeit zurlickzufiihren seien, duerten Beobachtende
laut USDOS-Bericht, dass Mitglieder anderer religiéser Gruppen wegen dhnlicher Vergehen ebenfalls
strafrechtlich verfolgt wurden.®” Insbesondere nach den Aufstinden von Qatif zwischen 2017 bis 2020, in den
Uberwiegend schiitischen Gebieten Qatif und Ahsa in der Ostprovinz, wurden Schiiten Opfer von staatlicher
Repression.®® Laut dem aktuellen USDOS-Bericht wurden Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft in vielen
Fallen durch die Behorden strafrechtlich verfolgt, indem polizeiliche Operationen und Gerichtsverfahren gegen
sie durchgefiihrt wurden.®® Das Ministerium fiir islamische Angelegenheiten, Aufruf und Anleitung [zum
Glauben] (wizarat al-shu’un al-islamiyya wa al-da’wa wa al-irshad) entliel 2021 insgesamt 54 schiitische
Imame und Prediger in der Provinz Mekka wegen ideologischer und administrativer VerstéRe. % Wahrend
einer Massenexekution 2016 wurde der bekannte schiitische Kleriker Nimr al-Nimr, der 2011
regierungskritische Proteste organisiert hatte, hingerichtet.'! Im Jahr 2019 wurden insgesamt 37 Menschen
hingerichtet, die meisten von ihnen schiitische Manner, die laut Amnesty International nach Scheinprozessen
verurteilt worden waren.10?

5. Politische Uberzeugung

Das Klima fir freie MeinungsduBerung hat sich seit der Ermordung von Jamal Khashoggi im Jahr 2018 deutlich
verschlechtert.1% Die autoritire Staatsfiihrung Saudi-Arabiens lasst keine demokratischen Parteien oder
Gruppen zu. Formelle Vereinigungen bendtigen eine konigliche Erlaubnis, um eine Lizenz zu erhalten. Die
meisten zivilgesellschaftlichen Gruppen werden als ,,Wohltatigkeitsorganisationen” registriert und vom
Ministerium fiir soziale Angelegenheiten streng beaufsichtigt. Ein von Konig Salman 2015 verabschiedetes
NGO-Gesetz ermoglicht es saudischen Staatsangehorigen, NGOs in einem staatlich vorgegebenen
Rechtsrahmen zu betreiben. Politische Lobbyarbeit ist nicht erlaubt. Einige politische Interessengruppen -
Berufsverbdnde und eine Menschenrechtsorganisation - haben in den letzten Jahren eine Zulassung erhalten,
werden aber staatlich kontrolliert.2%* Einem Bericht der NGO Freedom House zufolge, nutzt die Regierung zur
Uberwachung die Spionagesoftware Pegasus, mit der man sich unbemerkt in Mobiltelefone von Personen
einhacken und deren Aufenthaltsort und Kommunikation in Echtzeit nachverfolgen kann.1% Kritik an der
Regierung und die Diskussionen tiber Themen wie Religion oder die kénigliche Familie kbnnen mit schweren
Strafen geahndet werden. Gesetze sind oft vage formuliert und lassen dem Staat einen grof3en
Ermessensspielraum bei der Festlegung, was als illegale MeinungsauRerung gilt.1%
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6. Frauenrechte

Frauen und Méadchen sind trotz einiger Reformen weitreichenden Diskriminierungen ausgesetzt und werden
insbesondere durch das saudische Vormundschaftssystem benachteiligt. Wegen AuRerungen zur
Unterstiitzung von Frauenrechten wurden Frauen inhaftiert oder es wurden Reiseverbote gegen sie
verhangt.1%” In diesem Kontext wurden beispielsweise im August 2022 zwei saudische Staatsbiirgerinnen zu
langen Haftstrafen verurteilt. Wegen der Verbreitung der Beitrdage von regierungskritischen Personen auf
Twitter sowie dem Besitz eines verbotenen Buches wurde Salma al-Shehab zu 34 Jahren Gefangnis verurteilt;
Noura al-Qahtani wurde aufgrund der ,Verbreitung von Liigen“ in den sozialen Medien zu 45 Jahren Gefangnis
verurteilt.108

Bildungs- und Arbeitsrechte fiir saudische Frauen haben sich hingegen in den letzten Jahren deutlich
verbessert. Im November 2018 verabschiedete Saudi-Arabien eine Resolution, die die Lohndiskriminierung von
Frauen verbietet, die im privaten Sektor dhnliche Tatigkeiten wie ihre miannlichen Kollegen verrichten.%® Im
Jahr 2021 wurde ein Verbot der geschlechtsspezifischen Diskriminierung am Arbeitsplatz erlassen. Die
Erwerbsbeteiligung von Frauen ist parallel zu den gesetzlichen Anderungen von 19 Prozent im Jahr 2016 auf 37
Prozent im Jahr 2022 gestiegen.!°

Das Vormundschaftssystem in Saudi-Arabien ist weiterhin problematisch. Durch das System steht jede Frau in
Saudi-Arabien, unabhangig von ihrem Alter, unter der Vormundschaft eines mannlichen Verwandten. Der
Vormund ist befugt eine Reihe von wichtigen Entscheidungen in ihrem Namen zu treffen.!!! Frauen kénnen
ihren Vormund nicht frei wahlen, da das Gesetz die Rangfolge fiir den Vormund nach Verwandtschaftsgrad
sowie Personenstand festlegt. I.d.R wird zunachst der Vater der Frau als Vormund eingesetzt. Nach einer
Eheschlielung wird die Vormundschaft auf den Ehemann (ibertragen. In Sonderféllen, z. B. wenn Vater und
Ehemann verstorben sind, kann ein Bruder oder auch der eigene Sohn als Vormund fungieren.'? Bis 2017
benétigten Frauen die Erlaubnis eines mannlichen Vormunds um zu heiraten, ins Ausland zu reisen, einen
Reisepass zu beantragen sowie nach Ablauf einer Haftstrafe das Gefangnis verlassen zu diirfen. Auch fiir die
Ausilbung einer Reihe anderer Tatigkeiten einschlieRlich der Anmietung einer Wohnung und der Einreichung
von Rechtsanspriichen benétigten Frauen die Erlaubnis eines Vormunds. Auch wenn Frauen gesetzlich nicht
dazu verpflichtet waren, die Erlaubnis eines mannlichen Vormunds einzuholen, um einer beruflichen Tatigkeit
nachgehen zu kénnen, wurde in bestimmten Berufsgruppen dennoch eine Einverstindniserklarung verlangt.'*3
Ab 2017 wurde der Umfang des Vormundschaftssystems durch Rechtsreformen verringert, doch ist es nach wie
vor in den gesellschaftlichen Praktiken und tribalen Brauchen verwurzelt. So bendétigen Frauen weiterhin die
Zustimmung ihres Vormunds, um zu heiraten oder ihren Ehevertrag fiir giiltig erklaren zu lassen. !4
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In vielen Fallen sind Frauen dem Missbrauch oder der hauslichen Gewalt durch den Vormund ausgesetzt. Das
Vormundschaftssystem erschwert es Frauen in solchen Féllen Schutzméglichkeiten in Anspruch zu nehmen.%s
Ein mannlicher Vormund war bis 2021 dazu berechtigt, das ,,unbefugte” Fernbleiben (taghayyub) von der
ehelichen oder elterlichen Wohnung von Personen unter seiner Vormundschaft bei den Behérden anzuzeigen.
Solche Anzeigen fiihrten regelméssig zur Inhaftierung oder zwangsweisen Riickfiihrung der Betroffenen.'®
Weitere Einschrankungen der Freiheit und Mobilitdt von Frauen wurden in den letzten Jahren durch Reformen
und neue Gesetze aufgehoben. Im Jahr 2020 wurde erstmals ein Artikel im Personenstandsgesetz aufgehoben,
der Ehemannern das Recht gab, ihre Ehefrauen gegen ihren Willen zur Riickkehr in die eheliche Wohnung zu
zwingen. Zudem dnderten die Justizbehdrden im Juni 2021 das Abwesenheitsgesetz, um unverheirateten,
geschiedenen oder verwitweten Frauen das Recht eigenstdndig und ohne die Zustimmung eines mannlichen
Vormunds zu leben, zu erméglichen.” Durch weitere Reformen wurde Frauen in Haftanstalten gestattet, nach
Ablauf ihrer Haftzeit ohne Zustimmung eines mannlichen Vormunds das Gefingnis zu verlassen.*® Eltern sind
jedoch nach wie vor befugt sog. ,Ungehorsamsklagen” gegen Tdchter, aber auch S6hne — einschlieflich
Erwachsener — bei den Behorden einzureichen. In Féllen des ,,Ungehorsams gegeniiber den Eltern” (‘uquq al-
walidayn) sind zunachst keine Beweise erforderlich und der Fall wird nach Einreichung einer Beschwerde bei
den Behorden an ein Gericht verwiesen. Solche Félle konnen auch bei erwachsenen Frauen zur Inhaftierung
oder zwangsweisen Riickfiihrung in die elterliche Wohnung fiithren.°

Es ist weitgehend von der Einstellung der Familie abhangig, ob Frauen Freiheitsrechte, die ihnen gesetzlich
zustehen, auch tatsichlich gewihrt werden.?® Es liegen keine Erkenntnisse dazu vor, ob Behérden auf
Anzeigen von Frauen, die die Verwehrung ihrer Rechte melden, stets angemessen reagieren. Es wurde jedoch
berichtet, dass staatliche und nichtstaatliche Einrichtungen, vor allem in landlichen Gebieten, von Frauen
weiterhin die Erlaubnis des Vormunds verlangen, bevor sie Dienstleistungen erbringen.!

Im Juni 2022 wurde in Saudi-Arabien erstmals ein kodifiziertes Personenstandsgesetz verabschiedet. Das
Gesetz enthalt diskriminierende Bestimmungen fiir Frauen in Bezug auf Heirat, Scheidung und Entscheidungen
Uber gemeinsame Kinder sowie Bestimmungen, die Frauen hauslicher Gewalt und sexuellem MiRbrauch
aussetzen kénnen.?? Laut diesem Personenstandsgesetz sind verheiratete Frauen z.B. verpflichtet, ihren
Ehemannern in angemessener Weise ,,zu gehorchen”. Finanzielle Verpflichtungen des Ehemannes hangen
ausdricklich von diesem ,,Gehorsam” ab. Manner konnen ihren Ehefrauen Unterhaltszahlungen vorenthalten,
wenn diese sich ohne , berechtigten Grund” weigern, in die eheliche Wohnung zu ziehen, dort zu leben, mit
ihnen zu reisen oder Geschlechtsverkehr ,verweigern”. Das Gesetz besagt ferner, dass keiner der Ehegatten
ohne die Zustimmung des anderen auf sexuelle Beziehungen oder das Zusammenleben mit ihm verzichten darf,
was ein eheliches Recht auf Geschlechtsverkehr impliziert.1?> Obwohl Vergewaltigung nach der Scharia ein
Straftatbestand ist und ein breites Spektrum an Strafen, von Korperstrafen bis zu Hinrichtungen nach sich
ziehen kann, wird Vergewaltigung in der Ehe gesetzlich nicht als Verbrechen anerkannt.*?*
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Das Gesetz enthalt einige Sicherheitsvorkehrungen, die Frauen davor schiitzen sollen, zu einer Heirat
gezwungen zu werden, z. B. den Nachweis der Zustimmung sowohl des Mannes als auch der Frau und ein
Verbot, dass einen gesetzlichen Vormund daran hindert, eine Frau ohne ihre Einwilligung zu verheiraten. Der
Gesetzestext enthalt jedoch keine Definition der Einwilligung und erklart nicht, in welcher Form diese eingeholt
werden soll.'® Giiltige Ehen in Saudi-Arabien erforderten bereits zuvor sowohl die schriftliche als auch die
miindliche Zustimmung der Braut und des Brautigams, vor Kodifizierung des Personenstandsgesetzes war es
jedoch mannlichen Vormiindern auch moglich einer EheschlieBung im Namen eines Maddchens oder einer Frau
zuzustimmen.1?® Faktoren, wie die wirtschaftliche Situation der Familie einer Frau, eine Mitgift zu erhalten,
oder soziale Sanktionen, die drohen kénnten, wenn durch eine Ablehnung der Familienname ,entehrt" wird,
kénnen dazu fiihren, dass Frauen und Madchen nicht in der Lage sind, sich einer Heirat zu widersetzen. Obwohl
religiose Personlichkeiten in Saudi-Arabien sich gegen Zwangsverheiratungen ausgesprochen haben, gibt es fir
Betroffene kaum Schutzméglichkeiten in solchen Situationen.!?” So kommen Zwangsehen Medienberichten
zufolge vor, jedoch existieren keine Statistiken zur Privalenz.'?®

Obwohl das Personenstandsgesetz das gesetzliche Heiratsalter auf 18 Jahre festlegt, erlaubt es speziellen
Gerichten in bestimmten Féllen EheschlieRungen fiir Jungen und Madchen unter 18 Jahren zuzulassen.'?® Das
Gesetz erlaubt es den Gerichten, die Heirat von Minderjahrigen (unter 18 Jahren) zu genehmigen, wenn diese
die Pubertét erreicht haben und wenn die Heirat einen ,nachgewiesenen Vorteil” fir die minderjahrige Person
darstellt. Das Gesetz definiert den Begriff Pubertdt nicht, doch in der Praxis wird er bei Madchen mit der ersten
Menstruation gleichgesetzt.3° Statistiken tiber die Privalenz von Minderjahrigenehen wurden zuletzt 2017
erhoben. Im Jahr 2017 wurden mehr als 15.000 Minderjahrige, (iberwiegende Madchen, verheiratet. Lokale
Medien berichten weiterhin (iber die Verbreitung von Kinderheiraten in dem Land.*3! Die Tatsache, dass fiir
eine EheschlieBung noch immer die Erlaubnis eines mannlichen Vormunds benétigt wird, macht Frauen und
Madchen zudem vulnerabel fiir Zwangs- und Minderjihrigenehen.3?

Polygynie ist fiir Mdnner in Saudi-Arabien weiterhin legal und wird haufig praktiziert.'3* Nach dem
Personenstandsgesetz haben ausschliefllich Eheméadnner ein Recht auf eine unilaterale Scheidung. Frauen
hingegen konnen eine Ehe nur auflésen oder annullieren lassen und werden bei diesen Formen der
Eheauflésung wirtschaftlich benachteiligt. Zusatzlich miissen Ehefrauen fiir eine Auflosung oder Annulierung
gesetzlich festgelegte Griinde nachweisen und bendtigen die Zustimmung ihrer Ehemanner. Manner kénnen
sich ohne Angabe von Griinden unter Berufung auf ,,uniiberbriickbare Differenzen” scheiden lassen.3* Im Jahr
2020 wurde eine Reform eingefiihrt, die Manner gesetzlich dazu verpflichtet, ihre (Ex-)Ehefrauen zumindest
Uber die Scheidung in Kenntnis zu setzen. Damit wurde die Praxis der ,heimlichen” Scheidung abgeschafft, um
Frauen zu ermdglichen ihre Rechte, z. B. auf Unterhaltszahlungen, zu wahren.1%
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Nach einer Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes im Januar 2023 ist es saudischen Staatsbiirgerinnen, die
mit auslandischen Staatsangehorigen verheiratet sind, zwar gestattet, die saudische Staatsbirgerschaft an ihre
Kinder zu lbertragen, jedoch wurden dafiir bestimmte Auflagen eingefiihrt, so missen Kinder mindestens das
18. Lebensjahr erreicht haben. Kinder saudischer Manner gelten hingegen von Geburt an als saudische
Staatsangehdérende. 3 Saudische Staatsbiirgerinnen benétigen grundsétzlich eine Erlaubnis von den Behérden,
um auslandische Staatsbiirger heiraten zu diirfen.¥’

Héausliche Gewalt ist in Saudi-Arabien weit verbreitet. In Partnerschaften liegt Studien zufolge die Prdvalenz von
Gewalt gegen Frauen zwischen 20 und 39 %, dem aktuellen USDOS Bericht zufolge sind bis zu 60 % der Frauen
in Saudi-Arabien von hauslicher Gewalt betroffen.'*® Ein Gesetz aus dem Jahr 2013 definiert und kriminalisiert
hausliche Gewalt und sieht Geldstrafen oder bis zu einem Jahr Gefangnis fiir die Tater vor. Die Durchsetzung ist
jedoch nach wie vor problematisch und es kommt nur selten zu einer Strafverfolgung. Die praktischen
Moglichkeiten von Frauen, missbrauchliche Beziehungen zu verlassen, sind stark eingeschrankt. Zwar sind
betroffene Frauen seit der Reform des Vormundschaftsrechts im Jahr 2019 rechtlich nicht mehr verpflichtet,
bei ihren Eheméannern zu leben, doch halten soziale Tabus und andere Hindernisse sie oft davon ab, die
gemeinsame Wohnung zu verlassen. 3

Es gibt in wenigen Grof3stadten eine begrenzte Anzahl von Einrichtungen fir Frauen und Madchen, die vor
Missbrauch fliehen, jedoch dirfen Betroffene diese ohne die Erlaubnis eines Vormunds nicht wieder verlassen.
Berichten zufolge dhneln diese problematischen ,Pflegeheime” Gefangnissen. Betroffene Frauen und Madchen
im Alter zwischen sieben und 30 Jahren werden in einer Einrichtungen untergebracht, die als ,,Pflegeheim” (dar
al-r'iaya) bezeichnet wird. Altere Frauen werden in einem sog. ,Gastheim (dar al-diyafa) untergebracht.'*° Da
die Heime ohne Erlaubnis nicht verlassen werden dirfen, kdnnen Frauen von dort aus weder hohere
Bildungsinstitutionen noch Arbeitsstellen aufsuchen. Mobiltelefone werden beim Eintritt in die Heime
konfisziert und es kommt zu Leibesvisitationen. Berichten zufolge sind Frauen und M&dchen in diesen
Einrichtungen Misshandlungen und bei Fehlverhalten physischer Bestrafung und der Isolationshaft ausgesetzt.
In den letzten Jahren wurde mehrfach von Suiziden und Suizidversuchen aus den Heimen berichtet.
Uberlebende von hiuslicher Gewalt sollen Berichten zufolge dazu angehalten werden, sich mit ihren
Vormindern oder Familien zu verséhnen, die Verweigerung einer Ausséhnung seitens der Opfer kann in den
Heimen sanktioniert werden. 4!

In den vergangenen Jahren wurden in Medienberichten mehrfach Femizide im Zusammenhang mit schadlichen
kulturelle Praktiken (sog. Ehrverbrechen) gemeldet.'*? Solche Femizide liegen vor, wenn eine Frau wegen des
Vorwurfs der vermeintlichen ,Entehrung” der Familie von einem méannlichen Mitglied ihres Haushalts, in der
Regel einem Ehemann, Bruder oder Vater, ermordet wird. Die sog. Ehrverbrechen wurden laut UNDP von
einigen Clans als eine schadliche kulturelle Praxis erkannt. Die Strafmilderung fiir Tater von Ehrverbrechen
gegen Frauen ist im saudischen Recht nicht kodifiziert, Medienberichten zufolge wurde sie jedoch in solchen
Fallen praktiziert.1*3

136 The New Arab: Saudi Arabia to allow Mothers to pass Citizenship on their Children, 13.01.2023, abgerufen am 24.01.24

137 USDOS: 2022 Country Reports on Human Rights Practices. Saudi Arabia, 2022, abgerufen am 24.01.24

138 Al-Juhani, Sarah/ Al-Ateeq, Mohammed: Intimate Partner Violence in Saudi Arabia. A Topic of growing Interest, in: Journal of Family
Medicine and Primary Care, Bd. 9, Nr. 2, Februar 2020; USDOS: 2022 Country Reports on Human Rights Practices. Saudi Arabia, 2022,
abgerufen am 24.01.24

139 Freedom House: Freedom in the World 2023. Saudi Arabia, 2023, abgerufen am 24.01.24

140 Al Qst: Shrouded in Secrecy. Prisons and Detention Centres in Saudi Arabia, Juli 2021, S. 40-43; Middle East Eye: Where the Abused are
abused. Welcome to Saudi Arabia's Shelters for Women and Girls, 03.05.2022; Insider: Saudi Arabia runs squalid, abusive Jails for
Women disowned by their male Guardians, 21.01.2020, abgerufen am 24.01.24

141 Al Qst: Shrouded in Secrecy. Prisons and Detention Centres in Saudi Arabia, Juli 2021, S. 40-43; Middle East Eye: Where the Abused are
abused. Welcome to Saudi Arabia's Shelters for Women and Girls, 03.05.2022, abgerufen am 24.01.24

142 Deutsche Welle: Murdered because of Snapchat?, 29.01.2021; The New Arab: Saudi Woman allegedly murdered by own Brother on her
Way to University in 'Honour Crime', 23.01.2020; Al-Bawaba: While Saudi Women Mourn New Victims of Honor Killing, Saudi Men Blame
Feminists for Their Crimes, 22.01.2020; Middle East Eye: Saudi Woman allegedly beaten by Family prompts Social Media Campaign,
29.04.2021; Middle East Monitor: '"We will be Victims of an Honour Killing," say Saudi Sisters at Risk of Deportation from Turkey,
14.07.2020, abgerufen am 24.01.24

143 United Nations Development Programme (UNDP): Kingdom of Saudi Arabia. Gender Justice and the Law, 2019, S.13; Middle East Eye:
Saudi Woman allegedly beaten by Family prompts Social Media Campaign, 29.04.2021, abgerufen am 24.01.24


https://www.newarab.com/news/saudi-arabia-allow-mothers-pass-citizenship
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/saudi-arabia/
https://journals.lww.com/jfmpc/Fulltext/2020/09020/Intimate_partner_violence_in_Saudi_Arabia__A_topic.7.aspx
https://journals.lww.com/jfmpc/Fulltext/2020/09020/Intimate_partner_violence_in_Saudi_Arabia__A_topic.7.aspx
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/saudi-arabia/
https://freedomhouse.org/country/saudi-arabia/freedom-world/2023#PR
https://www.alqst.org/uploads/Shrouded-in-Secrecy-En.pdf
https://www.middleeasteye.net/big-story/saudi-arabia-women-girls-shelters-where-abused
https://www.middleeasteye.net/big-story/saudi-arabia-women-girls-shelters-where-abused
https://www.insider.com/dar-alreaya-brutal-saudi-women-jails-for-disowned-progress-2019-10
https://www.insider.com/dar-alreaya-brutal-saudi-women-jails-for-disowned-progress-2019-10
https://www.alqst.org/uploads/Shrouded-in-Secrecy-En.pdf
https://www.middleeasteye.net/big-story/saudi-arabia-women-girls-shelters-where-abused
https://www.middleeasteye.net/big-story/saudi-arabia-women-girls-shelters-where-abused
https://www.dw.com/en/social-media-uptick-in-honor-crime-in-middle-east/a-56370773
https://www.newarab.com/news/saudi-woman-allegedly-murdered-her-own-brother
https://www.newarab.com/news/saudi-woman-allegedly-murdered-her-own-brother
https://www.albawaba.com/node/while-saudi-women-mourn-new-victims-honor-killing-saudi-men-blame-feminists-their-crimes
https://www.albawaba.com/node/while-saudi-women-mourn-new-victims-honor-killing-saudi-men-blame-feminists-their-crimes
https://www.middleeasteye.net/news/saudi-arabia-domestic-abuse-women-social-media-justice
https://www.middleeasteye.net/news/saudi-arabia-domestic-abuse-women-social-media-justice
https://www.middleeastmonitor.com/20200714-we-will-be-victims-of-an-honour-killing-say-saudi-sisters-at-risk-of-deportation-from-turkey/
https://www.middleeastmonitor.com/20200714-we-will-be-victims-of-an-honour-killing-say-saudi-sisters-at-risk-of-deportation-from-turkey/
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/sa/Saudi.Assessment.19.Eng.pdf
https://www.middleeasteye.net/news/saudi-arabia-domestic-abuse-women-social-media-justice
https://www.middleeasteye.net/news/saudi-arabia-domestic-abuse-women-social-media-justice

Landerreport Saudi-Arabien 15

Die offizielle Auslegung der Scharia durch die Regierung verbietet FGM (weibliche Genitalverstiimmelung,
Female Genital Mutilation) Berichten zufolge sind jedoch bis zu 18 % der Frauen von der Praxis betroffen.
Vergewaltigung wird als Straftat geahndet (s.0.). Uberlebende miissen jedoch beweisen, dass eine
Vergewaltigung stattgefunden hat; Aussagen von Frauen wurden vor Gericht nicht immer akzeptiert. Die
meisten Vergewaltigungsfille werden dem aktuellen USDOS Bericht zufolge nicht gemeldet, da Uberlebende
mit gesellschaftlichen und familidaren Repressalien, wie verminderten Heiratsmoglichkeiten, strafrechtlichen
Sanktionen wie Haftstrafen oder Anschuldigungen wegen Ehebruchs sowie auRerehelicher sexueller
Beziehungen rechnen miissen, die in Saudi-Arabien strafbar sind und teilweise mit der Todesstrafe sanktioniert
werden kénnen.# USDOS zufolge gab es auRerdem Berichte, dass Missbrauch in Form von Inzest vorkommt,
aber aus Angst vor gesellschaftlichen Konsequenzen nur selten den Behérden gemeldet wird.4®
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7. Arbeitsmigranten und Arbeitsmigrantinnen

Die rund 10 Mio. Arbeitsmigranten und -migrantinnen in Saudi-Arabien unterliegen weiterhin dem Kafala-
System, das ihren Arbeitgebern unverhaltnismassige Befugnisse Uber ihre Mobilitat und ihren rechtlichen
Status im Land verleiht.'*” Arbeitsmigranten und -migrantinnen tiben in Saudi-Arabien vor allem Handwerks-
Biiro- und Dienstleistungsjobs aus und machen mehr als 80 % der Arbeitskrafte im privaten Sektor aus. Durch
das Kafala-System kénnen Arbeitsmigranten und -migratinnen einer Vielzahl von Missbrauchen ausgesetzt
werden, die von der Beschlagnahmung von Reisepdssen bis hin zu Lohnverzogerungen und Zwangsarbeit
reichen. So werden auslandische Arbeitnehmende durch das Kafala-System daran gehindert, das Land zu
verlassen oder ohne Erlaubnis des Arbeitgebers den Arbeitsplatz zu wechseln.*® Saudi-Arabien hat im Mérz
2021 Arbeitsreformen eingefiihrt, die Beschrankungen lockern und es einigen Arbeitsmigranten und -
migrantinnen ermoglichen sollen, unter bestimmten, eng begrenzten Umstanden, ohne Zustimmung des
Arbeitgebers den Arbeitsplatz zu wechseln oder eine Ausreisegenehmigung zu beantragen.'* Durch die
Reformen wird das Kafala-System jedoch nicht abgeschafft und eine missbrauchliche Anwendung weiterhin
ermoglicht. Von den Reformen sind zudem Arbeitsmigranten und -migrantinnen ausgeschlossen, die nicht
unter das Arbeitsgesetz fallen, einschlieRlich Hausangestellte und in der Landwirtschaft tatig, die zu den am
wenigsten geschiitzten und am meisten gefihrdeten Personen im System gehdren.**® Mehr als 3,7 Millionen
Hausangestellte sind oft mit schwerwiegenden Missstanden konfrontiert, darunter nicht gezahlte oder
verspatet gezahlte Lohne, lange Arbeitszeiten ohne freie Tage, Beschlagnahmung von Reisepassen,
Freiheitsentzug, Isolation sowie kérperliche und sexuelle Misshandlung.'®! In Saudi-Arabien kénnen
auslandische Arbeitnehmende, die ihren Arbeitgeber ohne Zustimmung verlassen, wegen ,Fliichtens”
angeklagt werden und missen mit Gefangnis und Abschiebung rechnen. Human Rights Watch zufolge drohen
Arbeitsmigranten und -migrantinnen solche Strafen auch dann, wenn sie vor Ausbeutung oder Missbrauch
fliehen. Zudem erstatten einige Arbeitgeber Falschanzeigen, um ihren gesetzlichen Verpflichtungen zur
Lohnzahlung oder zur Bereitstellung von Nahrung und Unterkunft zu entgehen.>? Arbeitgeber sind auRerdem
weiterhin fiir die Beantragung, Verlangerung und Aufhebung der Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis von
Arbeitsmigranten und -migrantinnen verantwortlich. Fiihren die Arbeitgeber diese Verfahren nicht durch,
halten sich Arbeitnehmende ohne eigenes Verschulden illegal im Land auf und kénnen strafrechtlich verfolgt
werden. %3
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Human Rights Watch zufolge waren Arbeitsmigranten und -migrantinnen wahrend der Pandemie verstarkt von
Misshandlungen und Ausbeutung betroffen.'>* Hunderttausende von ihnen, darunter auch schwangere Frauen
und Kinder, wurden laut Amnesty International willkiirlich und unter menschenunwiirdigen Bedingungen in
mindestens flinf Haftanstalten im ganzen Land festgehalten, was zu einer unbekannten Zahl von Todesfallen
fiihrte.'> Die Inhaftierten gaben an, dass sie weder iiber angemessene Nahrung, Wasser und medizinische
Versorgung noch sanitdre Einrichtungen verfiigten. Neugeborene, Kleinkinder und Jugendliche wurden unter
den gleichen Bedingungen festgehalten, wie Erwachsene.*® Amnesty International zufolge wurden
festgenommenen Migranten zudem gefoltert, nachdem sie gegen Haftbedingungen protestiert oder um

medizinische Versorgung gebeten hatten.>’
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8. Sexuelle Orientierung

Homosexualitat und damit assoziierte Verhaltensweisen sind in Saudi-Arabien illegal und werden unter Strafe
gestellt.1>® Da Saudi-Arabien kein Strafgesetzbuch besitzt, existiert keine kodifizierte Rechtsnorm. Als
Grundlage fiir die Rechtsprechung dienen religiose Grundséatze der Scharia (nicht-kodifiziertes, tradiertes,
religioses Recht) und nicht-islamische Quellen wie Stammesgesetze und -brduche. Die Rechtsprechung enthalt
zudem Einfliisse aus dem (administrativen) franzdsischen Zivilrecht.'> Nach staatlich sanktionierter Auslegung
der Scharia sind homosexuelle Handlungen verboten.®® Auch Operationen zur Geschlechtsumwandlung sind in
Saudi-Arabien illegal. Ausgenommen hiervon sind ausschlieBlich ,,Geschlechtskorrekturen” (tashih al-jins) fiir
nachweislich intersexuelle Personen.®! Zur Durchfiihrung der sog. Geschlechtskorrektur muss zwingend in
Saudi-Arabien eine arztliche Untersuchung zur Feststellung der Intersexualitat durchgefiihrt und bescheinigt
worden sein.? Das Ausleben von Transsexualitit sowie Cross-Dressing (das Tragen von Kleidung, die nicht der
heteronormativen Geschlechterrolle einer Person entspricht) werden mit Homosexualitdt assoziiert und daher
ebenso wie diese als illegal angesehen und unter Strafe gestellt.1®® Das StrafmaR umfasste in den vergangenen
Jahren Gefiangnisstrafen, Kérperstrafen (Auspeitschen) sowie die Verhdngung der Todesstrafe.%* Im Rahmen
von Reformen wurde das Auspeitschen als Bestrafungsmethode im Jahr 2020 abgeschafft.%> In den letzten
Jahren kam es mehrfach zu Verhaftungen und Bestrafungen (Korper- und Freiheitsstrafen) von Personen, die
homosexueller Handlungen bezichtigt wurden, darunter auch Trans-Personen und Cross-Dresser. ¢ Laut einem
Bericht von Human Rights Watch wurde 2017 eine Trans-Person wahrend einer Veranstaltung von der Polizei
verhaftet und zu Tode gefoltert.'®” Zudem wurden auch Personen verhaftet und bestraft, die sich fiir LGBTIQ-
Rechte aussprachen.®® Gestiitzt auf die Rechtsprechung der letzten Jahre geht der ILGA-Report 2020 mit
,voller Rechtssicherheit” davon aus, dass im saudischen Rechtssystem die Todesstrafe fiir eine mogliche und
angemessene Strafe fiir homosexuelles Verhalten betrachtet wird.'® In der Vergangenheit wurde die
Todesstrafe flir Homosexualitdt mehrfach verhangt und angewandt. Seit 2019 wurde (iber die Verhdngung der
Todesstrafe in diesem Kontext nur noch vereinzelt berichtet.’® Aufgrund der rechtlichen Lage und
gesellschaftlicher Konventionen sowie staatlicher und nicht-staatlicher Verfolgung existieren in Saudi-Arabien
weder LGBTIQ-Organisationen, noch gab es Veranstaltungen zur Férderung von LGBTIQ-Rechten.*
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9. Todesstrafe

Die Zahl der Hinrichtungen hat erheblich zugenommen. Todesurteile wurden in den vergangenen Jahren fir
eine Vielzahl von Verbrechen vollstreckt, darunter Aufwiegelung, Hochverrat und andere Straftaten gegen die
Staatssicherheit sowie die Bildung einer organisierten kriminellen Vereinigung und die Bildung und
Mitgliedschaft in einer verbotenen Organisation. Die Todesstrafe wurde auRerdem regelmaRig fiir Mord,
Sexualstraftaten, bewaffneten Raubiberfall, Waffen- und Rauschgiftschmuggel sowie Rauschgifthandel
verhangt.'’? Auch fiir eine Reihe von gewaltlosen Straftaten ist die Verhingung der Todesstrafe moglich,
jedoch waren in der Praxis Todesurteile flir Apostasie, Hexerei und Ehebruch in den letzten Jahren selten und
wurden in der Regel in der Berufung reduziert.”® Einige Todesurteile wurden zudem wegen ,,Stérung des
sozialen Gefliges und des nationalen Zusammenhalts” sowie der ,Anstiftung zu und Teilnahme an Protesten”
vollstreckt.”* Menschenrechtsorganisationen zufolge wurden Angehérige der schiitischen Minderheit und
Mitglieder des al-Huwaitat-Stammes unverhiltnismaRig hiufig zum Tode verurteilt.1”> Das Kénigreich richtete
fast dreimal so viele Auslander wegen Drogendelikten hin wie saudische Staatsangehérige. Von 31 Frauen, die
zwischen 2010 und 2021 hingerichtet wurden, waren fast drei Viertel ausldndische Staatsangehorige. Bei
mindestens 56 % von ihnen handelte es sich um Hausangestellte.'7®

Laut einem aktuellen Bericht der NGO‘s Reprieve und European Saudi Organization for Human Rights (ESOHR)
hat sich die Zahl der Hinrichtungen seit 2015 fast verdoppelt. Dem Bericht zufolge wurden zwischen 2010 und
2014 durchschnittlich 70 Hinrichtungen vollstreckt, wahrend die Zahl der Hinrichtungen zwischen 2015 und
2022 auf 129,5 gestiegen ist.’” Am 12.03.2022 wurden bei der gréRten Massenhinrichtung seit Jahren 81
Personen an einem Tag hingerichtet, darunter 41 Personen, die der schiitischen Minderheit angehérten.’®
Zuletzt wurden bei Massenhinrichtungen in Saudi-Arabien 2019 mindestens 37 Menschen und 2016
mindestens 47 Menschen getotet. Viele von ihnen waren laut Amnesty International aus politischen Griinden
nach Scheinprozessen verurteilt worden.”® Im Jahr 2022 wurden in Saudi-Arabien mindestens 148 Personen
hingerichtet.'® Laut einem Bericht der NGO Reprieve ist die tatsdchliche Anzahl der Menschen, denen in Saudi-
Arabien die Todesstrafe droht, unbekannt, da die Behérden die Todesurteile geheim halten. 8!

Unterschiedlichen Menschenrechtsorganisationen zufolge verhangten Gerichte die Todesstrafe nach unfairen
Gerichtsverfahren, auch in Fallen von Personen, die zur Zeit des mutmaRlichen Verbrechens noch minderjahrig
waren. 82 Reprieve zufolge diirfen z.B. Gerichtsdokumente nicht veréffentlicht werden zudem wurden in
Gerichtsverfahren Anklagen gedndert und Gerichtssitzungen auf unbestimmte Zeit verschoben. Berichten
zufolge wurden Angeklagte, denen die Todesstrafe drohte, unter Folter gezwungen Gestandnisse abzulegen;
spatere Widerrufe wurden jedoch von den Gerichten nicht konsequent untersucht. %3
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Das Alter der Volljahrigkeit wurde 2018 erstmals durch ein neues Jugendgesetz (genehmigt durch den
koniglichen Erlass Nr. M/113 vom 1. August 2018) auf 18 Jahre (nach Hijri-Mondkalender) festgelegt. Das
Gesetz erlaubt in bestimmten Fallen die Inhaftierung von Minderjahrigen in einer Jugendeinrichtung fiir bis zu
15 Jahre, wenn das Verbrechen andernfalls mit der Todesstrafe geahndet werden kénnte. Durch das
Jugendgesetz wurde die Hinrichtung von Minderjahrigen jedoch nicht kategorisch verboten.® Im April 2020
wurde die Anwendung der Todesstrafe gegen Personen, die zum Tatzeitpunkt unter 18 Jahren waren, per
koniglichem Erlass abgeschafft. Statt der Todesstrafe soll in solchen Fillen eine Gefangnisstrafe von maximal
zehn Jahren verhangt werden. Ausgenommen von dieser Regelung sind Terrorismus-Straftaten sowie die
Verbrechenskategorien®® gisas (Wiedervergeltung/ Talionsrecht) und hudud (Grenzvergehen). Minderjéhrige,
die wegen solcher Verbrechen verurteilt wurden, droht weiterhin die Todesstrafe.!¢ Bei gisas-Verbrechen
handelt es sich in Saudi-Arabien um eine Kategorie von Verbrechen, die verschiedene Arten von Mord umfasst.
Nach staatlicher (wahhabitischer) Auslegung des islamischen Rechts ziehen hudid-Verbrechen in Saudi-Arabien
Sonderstrafen (u.a. Kérperstrafen, inkl. der Todesstrafe) nach sich.*®” Im Jahr 2022 verhingten Gerichte die
Todesstrafe fir mehrere Personen, die zum Tatzeitpunkt minderjihrig waren. %2
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10. Folter und unmenschliche Behandlung oder Bestrafung

Sowohl die Todesstrafe (s.0.) als auch Kérperstrafen sind in Saudi-Arabien legal und werden auch gegen
Minderjshrige® verhangt. Im Marz 2021 stellte der Oberste Gerichtshof fest, dass der kdniglicher Erlass aus
dem Jahr 2020, der Auspeitschen in sog. t’azir-Fallen (Ermessensstrafe) abgeschafft hatte, riickwirkend auf
Urteile angewendet werden kann, die vor dem Erlass ergangen sind. Das Auspeitschen darf zwar nicht mehr als
t’azir-Strafe eingesetzt werden, kann aber weiterhin fir die hudud-Verbrechen Trunkenheit, Unzucht und
Falschbezichtigung der Unzucht verhdngt werden.'® Trotz der gesetzlich geregelten Beschrankung auf diese
Falle wurden Verurteilte Berichten zufolge auch in den vergangenen Jahren ausgepeitscht.'! Zudem wurden
wahrend des Jahres 2022 weiterhin Misshandlungen im Kontext von Verhoren gemeldet. Es gab keine Berichte
Uiber Konsequenzen fiir Tater.1%?

Obwohl Saudi-Arabien seit 1997 Vertragsstaat des Ubereinkommens gegen Folter ist, existieren zahlreiche
Berichte von Menschenrechtsorganisationen sowie den Vereinten Nationen tber Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung durch Regierungs- und Vollzugsbeamte sowie
die Erzwingung von Gestdndnissen durch Folter.'®* Al-Qst zufolge wiesen saudische Gerichte Foltervorwiirfe
von inhaftierten Personen zurlick und Behérden verweigerten die Untersuchung von verdachtige Todesféllen in
Haft.'®* Mehrere Menschenrechtsorganisationen berichteten zudem von gewaltsamen Verschwindenlassen.

Der Zugang unabhangiger Menschenrechtsorganisationen zu Gefangenen ist extrem eingeschrankt. Im Jahr
2019 vercffentlichten internationale Medien medizinische Aufzeichnungen aus Gefangnissen, aus denen
hervorgeht, dass viele politische Gefangene an Schnittwunden, Prellungen, Verbrennungen und
Untererndhrung litten.'®® Laut einem im Jahr 2021 verdffentlichten Bericht der Menschenrechtsorganisation
Al-Qst wurden Inhaftierte Schlagen, Elektroschocks, Verbrennungen, Aushungerung, Schlafentziehung durch
helles Licht und Larm sowie willkirliche Isolationshaft von unbestimmter Dauer ausgesetzt und es wurde ihnen
medizinische Versorung vorenthalten.®” Psychische Misshandlungen inkludierten verbale Misshandlungen und
Erniedrigung durch degorative Beleidigungen, die sich gegen die Konfession, das Geschlecht, die Kérperform
oder die Nationalitdt der Gefangenen richteten sowie die absichtliche Unterbringung mit psychisch instabilen
und gewalttitigen Gefangenen.!%®
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Mehreren Berichten zufolge wurden inhaftierte Frauenrechtlerinnen Elektroschocks, Schlagen und Tritten,
Auspeitschen, sexuellem MilRbrauch und sexueller Beldstigung, stundenlangen Stresspositionen und
Waterboarding ausgesetzt.'®® Zusitzlich wurde von psychischer Folter und exzessiver verbaler Misshandlung
berichtet. Inhaftierte Frauen wurden mit Internierung, Vergewaltigung sowie weiterer Folter und Mord
bedroht. Vernehmungsbeamte dufRerten solche Drohungen den Betroffenen gegeniiber auch gegen
Familienangehorige oder teilten Inhaftierten falschlicherweise mit, dass Familienangehorige verhaftet oder
getdten worden seien.?®® Mehrere Organisationen berichteten zudem von Todesfillen aufgrund von Folter in
Haft.20!

11.Haftbedingungen

Die Verwaltungs- und Kontrollstruktur des saudischen Strafvollzugssystems besteht aus Haftanstalten, die dem
Innenministerium unterstehen, aus sog. mubahith-Gefangnissen (Gefangnisse der Inlandsnachrichtendienste)
sowie solchen Geheimgefangnissen, die dem Prasidium fiir Staatssicherheit unterstellt sind und aus
Einrichtungen fiir inhaftierte Minderjahrige, die dem Ministerium fir Humanressourcen und soziale
Entwicklung unterstehen. Einem Bericht der Menschenrechtsorganisation Al-Qst zufolge greifen die Behdrden
auRerhalb dieser Strukturen zudem auf inoffizielle Haftanstalten zuriick.2%?

Medien und Menschenrechtsorganisationen wird der Zugang zu Gefangnissen verwehrt, daher gibt es nur
wenige Berichte Uber die Zustdnde in den Gefdngnissen. Das Innenministerium hat eine Website eingerichtet
(www.nafethah.gov.sa), die virtuelle Besuche, Anfragen flir Besuche vor Ort und die finanzielle Unterstiitzung
von Inhaftierten ermoglichen soll. AuRerdem kann tber die Website der Status von Gerichtsverfahren
abgerufen werden. 2% Der Zugriff aus dem Ausland ist nach den vorliegenden Informationen nicht méglich. Eine
von der NGO Al-Qst durchgefiihrte Untersuchung der Website aus dem Jahr 2018 ergab, dass Tausende
Gefangene ohne Gerichtsverfahren mehr als sechs Monate, in einigen Fallen auch Giber mehrere Jahre lang
festgehalten wurden.?* Zudem berichtete das US Department of State, dass die Behdrden einigen Gefangenen
das Recht auf wochentliche Besuche fiir mehrere Monate oder Jahre vorenthielten und geplante
Familienbesuche ohne Angabe von Griinden abgesagt wurden.?®®

Laut World Prison Brief gab es in Saudi-Arabien im Jahr 2016 ca. 110 Gefingnisse.?% Im Jahr 2017 sollen sich
68.056 Gefangene im Strafvollzugssystem befunden haben, darunter 1,9 % Frauen, 0,9 % Minderjahrige und 49
% auslandische Staatsangehérige.?%” Belastbare und aktuelle Informationen sind nur iiber wenige Gefingnisse
und Hafteinrichtungen verfligbar.
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Al-Qst berichtet von chronisch schlechten Bedingungen in saudischen Gefangnissen, Haftanstalten und
Abschiebezentren. Zu den schwersten Mingeln gehéren demnach Uberbelegung, schlechte Hygiene,
mangelhafte sanitire Einrichtungen sowie medizinische und administrative Vernachlissigung.?’® Insbesondere
Gefangnisse in Riad und Dschidda sollen deutlich tiberbelegt und schlecht ausgestattet sein. Bei einer dieser
Haftanstalten handelt es sich um das Al-Shumaisi-Gefangnis fiir auslandische Staatsangehdrige, die entweder
illegal ins Land gekommen sind oder gegen Aufenthaltsbestimmungen verstoRen haben. Es gibt mehrere
Berichte aus dem diesem Gefédngnis, die neben den bereits genannten Mangeln unmenschliche
Haftbedingunge dokumentieren, darunter auch Berichte (iber inhaftierte Kinder.2% Zudem veréffentlichten
verschiedene Menschenrechtsorganisationen in den vergangenen Jahren ausfiihrliche Berichte liber die

Misshandlung und Folter von Gefangenen sowie von damit in Zusammenhang stehenden Todesfillen (s.0.).2%0

12. Wirtschaftliche Lage

Saudi-Arabien ist Grindungsmitglied sowie standiges Mitglied der OPEC (Organization of the Petroleum
Exporting Countries) und gehort als eine der starksten Volkswirtschaften der Welt auch dem G20-Forum an.
Saudi-Arabien ist der weltweit groRte Erddlexporteur und wird wirtschaftlich als erddlbasierte
Rentendkonomie?!? eingeordnet.?!3 Das Land verfiigt iiber die zweitgréBten (nachgewiesenen) Olreserven
sowie die viertgroRRten Erdgasreserven weltweit .24 Jedoch sollen Experten zufolge die vorhandenen
Erdélreserven bei der derzeitigen Férderrate in 60 Jahren verbraucht sein.?'>

211

Das Regierungsprojekt ,,Vision 2030“, das 2016 durch den Kronprinzen initiiert wurde, sieht eine Verringerung
der Abhéangigkeit Saudi-Arabiens von natiirlichen Ressourcen durch eine Diversifizierung der Wirtschaft und die
Entwicklung éffentlicher Dienstleistungen wie Gesundheit, Bildung, Infrastruktur, Freizeit und Tourismus vor.?16
Zu den Planen gehéren zudem Megaprojekte, wie der Bau der Stadt Neom, die mehr als die dreiRigfache GroRe
von New York erreichen und ein Ski-Resort inkludieren soll.?Y’
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Die wichtigsten Zielen der ,,Vision 2030“ sind jedoch die Starkung der Wirtschafts- und Investitionstatigkeit, die
Ausweitung des internationalen Handels auRerhalb des Olsektors und die Férderung eines religits-
gemassigteren Images sowie einer gewissen sozialen Liberalisierung der haufig als puritanisch beschriebenen
Gesellschaftsordnung.?*® In diesem Zusammenhang wurden einige Reformen implementiert. Trotz
Diversifizierungsbemiihungen erwirtschaftete Saudi-Arabien 80 % seiner Exporteinnahmen mit Erdél, das noch
immer liber 40 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) ausmacht.?!® Der Beitrag des Privatsektors zum BIP in Saudi-
Arabien ist leicht gestiegen und liegt laut Regierungsangaben derzeit bei 43 %, vor der ,Vision 2030“ waren es
unter 40 %.%%°

Durch die Férderung des Privatsektors konnten Beschaftigungsmoglichkeiten fiir die Bevolkerung erhoht
werden. Die Erwerbsquote stieg von 60,8 % im zweiten Quartal 2022 auf 61,5 % im dritten Quartal 2022. Die
Erwerbsbeteiligung von Frauen lag im Jahr 2022 bei 37 %.2%! Die Arbeitslosenquote in Saudi-Arabien lag im
Dezember 2022 bei 4,8 %.2%2 Im Jahr 2021 waren rund 76,4 % der Beschéftigten im privaten Sektor
ausldndische Staatsangehérige.??
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