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Ein reibungsloses und schnelles Registrierungs- und
Identifizierungsverfahren, das Datengenauigkeit gewabhrleistet, ist
ein wesentlicher Aspekt fir ein funktionierendes Asylverfahren.
Mehrere Mitgliedstaaten und Norwegen haben in den

letzten Jahren verschiedene MaBnahmen umgesetzt, die zur
Verbesserung der Interoperabilitat, Funktionsfahigkeit und
besseren gegenseitigen Ergdanzung der Informationssysteme der
Europaischen Union (EU) beitragen sollen.

In den letzten Jahren waren sowohl steigende als auch
zurlickgehende Asylantragszahlen zu beobachten. Dies

fihrte in mehreren Mitgliedstaaten und Norwegen zu
verfahrenstechnischen Anderungen im Asylverfahren und hatte
Auswirkungen auf die Art und Weise, wie personenbezogene

ZENTRALE ERKENNTNISSE

1. Die Mitgliedstaaten erheben unterschiedliche Arten
von Daten im Rahmen des Asylverfahrens. Einige
Datenkategorien werden jedoch von den meisten, wenn
nicht sogar von allen Mitgliedstaaten und Norwegen
erhoben: Daten zu aktuellen und/oder Geburtsnamen,
Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit, Kontaktdaten,
Gesundheitszustand, Foto und Fingerabdriicke, Informationen
Uiber Familienmitglieder, die sich bereits in einem Mitgliedstaat
aufhalten, Schutzbeddrftigkeit und Bildungsstand.

2. Die friihzeitige Datenerfassung hat sich laut einigen
Mitgliedstaaten bewdhrt, da die Behorden dadurch zu Beginn
des Asylverfahrens auf Informationen von Asylantragstellenden
zugreifen und damit bestimmte Asylantrége priorisieren kénnen.
Dies kann auch Verwaltungskapazitaten einsparen und erleichtert
anderen zustandigen Behdrden den unmittelbaren Datenzugang.
Es ist ein Trend zur frithestmoglichen Datenerhebung fiir
grundlegende personliche Daten (z. B. Name, biometrische
Daten, Geburtsort) und unterstiitzende Dokumente
(z. B. Reisepass und Reisedokumente) zu beobachten.
Infolgedessen werden Daten zunehmend von Grenzschutzpersonal
und den ortlichen Polizeien, die in den meisten Mitgliedstaaten
die Hauptverantwortung fir die Asylgesuch- und -antragstellung
tragen, erfasst.

3. Daten iiber Asylantragstellende werden hauptsachlich
durch miindliche Befragungen, Fragebégen und
elektronische Hilfsmittel (fiir biometrische Daten) erhoben.
Mehrere Mitgliedstaaten haben jedoch auch begonnen,
soziale Medien, Mobilgerite und kiinstliche Intelligenz
(KI) zur Datenerhebung zu nutzen. Die meisten Daten, die
im Asylverfahren erhoben werden, werden in Datenbanken
gespeichert. In einigen Fallen verwenden die Mitgliedstaaten
eine Kombination aus Datenbanken, elektronischen Dateien und
Papierakten, wobei dieser Ansatz zu gewissen Ineffizienzen fiihren
kann. Die zunehmende Digitalisierung der Datenverwaltung und
die Verwendung von zentralen Datenbanken zur Speicherung
der Daten von Asylantragstellenden wird von mehreren
Mitgliedstaaten als bewdhrte Verwaltungspraxis angesehen.
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Daten gesammelt und verwaltet werden. In jingster Zeit hat sich
auch der Ausbruch der COVID-19-Pandemie Anfang des Jahres
2020 auf das Datenmanagement im Asylverfahren ausgewirkt.

Dieses Inform fasst die Ergebnisse der gleichnamigen EMN-Studie
zusammen, die untersucht, wie in den Mitgliedstaaten und
Norwegen Daten in den verschiedenen Phasen des Asylverfahrens
(Asylgesuchstellung, Registrierung, formliche Asylantragstellung
und Priifung des Asylantrags) erhoben werden. In der Studie
werden Datenmanagementansdtze im Asylverfahren vorgestellt,
Herausforderungen der Mitgliedstaaten untersucht und
Auswirkungen von Verfahrensénderungen zur Verbesserung des
Datenaustauschs zwischen (Asyl-)Behdrden analysiert.

4. Die meisten Mitgliedstaaten und Norwegen gleichen
die Daten von Asylantragstellenden mit europdischen
(z. B. Visa Informationssystem (VIS), Schengener
Informationssystem (SIS), Eurodac) und nationalen
Datenbanken ab. Die meisten Datenabgleiche finden zum
Zeitpunkt der formlichen Asylantragstellung statt.

5. Die EU-Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) schreibt
den Mitgliedstaaten vor, Sicherheitsvorkehrungen zur
Gewdbhrleistung des Rechts auf Datenschutz vorzunehmen.
Die Mitgliedstaaten und Norwegen haben mehrere
Datenschutzgarantien im Asylverfahren eingefiihrt, wie z. B.
die Bereitstellung eines Datenschutzhinweises, Qualitatskontrollen
und die Einfiihrung von Mechanismen zur Uberwachung des
Datenschutzes und der Einhaltung der Vorschriften.

6. Seit 2014 zeigen sich in den meisten Mitgliedstaaten
Herausforderungen beim Datenmanagement. Diese
Herausforderungen beziehen sich in erster Linie auf den
Mangel an personellen oder finanziellen Ressourcen und
die Interoperabilitdt von (nationalen) Datenbanken. Die
Mitgliedstaaten waren technischen Einschrénkungen bei der
Datenverarbeitung ausgesetzt (z. B. veraltete Ausstattung,
fehlende technischen Kapazitaten), erfuhren Schwierigkeiten bei
der Transliteration sowie Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Umsetzung der DSGVO.

7. Die Mitgliedstaaten haben als Reaktion auf diese
Herausforderungen verschiedene MaBnahmen eingefiihrt,
darunter die Konsolidierung von Datenbanken, um die
Interoperabilitdt zu erhéhen, die Verfahrenspriorisierung
und die Umsetzung von NotfallmaBnahmen, um das
Asylverfahren in Zeiten hoher Antragszahlen zu erleichtern.

8. In Reaktion auf die Herausforderungen bei der
Durchfiihrung von Asylverfahren im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie dnderten einige Mitgliedstaaten
ihr Datenmanagement, einschlieBlich der Digitalisierung
einiger Schritte des Asylverfahrens sowie Anderungen bei
der Erfassung von Fingerabdriicken.
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UMFANG UND ZIELE DER STUDIE

Die Studie untersucht, wie in den Mitgliedstaaten
und Norwegen Daten in den verschiedenen Phasen des
Asylverfahrens (Asylgesuchstellung, Registrierung, formliche
Asylantragstellung und Asylanhérung) erhoben werden. In der
Studie werden Datenmanagementansatze (d. h. Datenschutz
und Sicherheitsvorkehrungen) im Asylverfahren vorgestellt,
Herausforderungen der Mitgliedstaaten untersucht und
Auswirkungen von Verfahrensanderungen zur Verbesserung des
Datenaustauschs zwischen (Asyl-)Behdrden analysiert.

Die Studie spiegelt die Situation und Entwicklungen im
Datenmanagement im Asylverfahren zwischen 2014

und 2020 wider, wobei die ersten drei Jahre durch sehr

hohe Asylantragszahlen gepragt waren (Abbildung 1).X

Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf das
Datenmanagement im Asylverfahren werden ebenfalls kurz
thematisiert. Was Statistiken betrifft, wird der Zeitraum 2014-
2019 abgedeckt.

Die Studie bezieht sich auf die verschiedenen Phasen des
Asylverfahrens, wie vom Europaischen Unterstiitzungsburo fur
Asylfragen (EASO)? definiert:

Stellung eines Asylgesuchs: Die Person formuliert
die Absicht, um Asyl nachsuchen zu wollen (Phase der
,Asylgesuchstellung’);

Registrierung der Asylsuchenden: Die Absicht, um

Asyl nachzusuchen wird registriert. Dies kann auch durch
eine Behorde vorgenommen werden, die nicht fir das
Asylverfahren selbst zustandig ist, wie z. B. die Grenzpolizei
(Phase der ,Registrierung’);

Formliche Asylantragstellung: Der Asylantrag wird
formlich bei der fir das Asylverfahren zustandige Behdrde
eingereicht (Phase der ,formlichen Asylantragstellung’);

Asylanhdrung (Phase der Priifung’).

METHODIK UND AUSWERTUNG

Die in diesem Bericht verwendeten Informationen
stammen aus den nationalen Berichten von 24 Mitgliedstaaten
und Norwegen,® die auf einem gemeinsamen Fragenkatalog
beruhen. Fur Erstellung der nationalen Berichte wurden
Gesetze, politische Dokumente, Berichte, akademische

DAS ASYLVERFAHREN

EASO unterscheidet zwischen vier Hauptphasen
im Asylverfahren: Antragstellung, Registrierung, formliche
Asylantragstellung und Priifung des Asylantrags.* In den
meisten Mitgliedstaaten wird rechtlich klar zwischen den ersten
drei Phasen des Asylverfahrens (Asylgesuchstellung, Registrierung
und formliche Antragstellung) unterschieden. Vier Mitgliedstaaten
unterscheiden zwar rechtlich klar zwischen diesen Phasen, aber
nicht in der Praxis.> Eine Minderheit von Mitgliedstaaten sowie
Norwegen unterscheiden weder rechtlich noch praktisch zwischen
den ersten drei Phasen.

Die Zeit, die von der Asylgesuchstellung bis zum

Erlass einer erstinstanzlichen Entscheidung vergeht,
variiert in der EU und Norwegen. Nach 2014 haben eine
Reihe von Mitgliedstaaten die spezifischen Fristen fiir die
verschiedenen Phasen des Asylverfahrens gesetzlich geandert
oder eingefiihrt (von der Asylgesuchstellung bis zur Priifung
eines Antrags). In der Praxis variiert im ordentlichen Verfahren
die durchschnittliche Dauer von der Asylgesuchstellung bis
zur formlichen Antragsstellung erheblich und reicht von
wenigen Tagen bis zu mehreren Monaten. Ahnlich verhalt es
sich mit der durchschnittlich benétigten Zeit fir den Erlass
einer erstinstanzlichen Entscheidung nach der férmlichen
Antragstellung. Um bestimmte Asylantrdge beschleunigt

oder priorisiert bearbeiten zu kénnen, haben die meisten
Mitgliedstaaten formelle oder informelle Systeme eingeftihrt,
z. B. fiir Antrage von Drittstaatsangehdrigen aus sicheren
Herkunftslandern, von schutzbedurftigen Gruppen, oder Antrdge,
die offensichtlich unbegriindet sind.

Literatur, Internetquellen, Medienberichte sowie Informationen
von nationalen Behdrden hinzugezogen. In einigen
Mitgliedstaaten wurden hauptséachlich Interviews mit nationalen
Interessenvertreterinnen und -vertretern durchgefihrt.

Mehrere Mitgliedstaaten haben ein dezentrales System
eingefiihrt, bei dem mehr als eine Behdrde an einer oder
mehreren Phasen des Asylverfahrens beteiligt sind.
Allerdings folgen acht Mitgliedstaaten und Norwegen einem
eher zentralisierten System, bei dem eine einzige Behorde

flr jede Phase zustandig ist.? In den meisten Mitgliedstaaten
sind die Grenzschutzbehorde und die drtliche Polizei an der
Asylgesuchstellung, Registrierung und férmlichen Antragstellung
beteiligt, wahrend die Priifung des Asylantrags hauptsdchlich
durch das zustandige Ministerium, die Einwanderungsbehorde
oder dem Amt fir Flichtlinge durchgefthrt wird. In

mehreren Mitgliedstaaten sind auch die Behérden in den
Gewahrsamseinrichtungen und Aufnahmezentren am
Asylverfahren beteiligt, wenn auch hauptsdchlich zum Zeitpunkt
der Asylgesuchstellung.

Obwohl es einige Unterschiede in der Art der Daten

gibt, die in der EU erhoben werden, werden bestimmte
Datenkategorien von den meisten, wenn nicht sogar

von allen Mitgliedstaaten und Norwegen erfasst. Zum
Beispiel sammeln alle den Namen, Kontaktdaten, Informationen
zu Familienmitgliedern und Gesundheitszustand, sowie einige
Kategorien biometrischer Daten (Foto und Fingerabdriicke). Daten
Uber Bildungsgrad, Vulnerabilitdten und Familienmitglieder,

die sich bereits in den Mitgliedstaaten aufhalten, werden

von den meisten Mitgliedstaaten gesammelt. Ein Trend zur
frihzeitigen Erhebung einiger Daten von Asylsuchenden wurde
fur einige Datenkategorien beobachtet, darunter: Name,
biometrische Daten, Geburtsort und weitere Dokumente (z. B.

1 Im Jahr 2015 wurde dabei ein Hochststand von mehr als 1,3 Millionen Asylantrégen in der EU und Norwegen verzeichnet.
2 EASO, ‘Guidance on asylum procedure: operational standards and indicators’, September 2019, https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance_on_asylum_procedure_

operational_standards_and_indicators_EN.pdf, letzter Zugriff am 28. Mai 2021.

3 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK und NO.
4 EASO, ‘Guidance on asylum procedure: operational standards and indicators’, September 2019, https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance_on_asylum_procedure_

operational_standards_and_indicators_EN.pdf, letzter Zugriff am 28. Mai 2021.
5 BE, CY, LU, NL.
EE, EL, HR, IE, IT, PL, SE, SK und NO.



https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance_on_asylum_procedure_operational_standards_and_indicators_EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance_on_asylum_procedure_operational_standards_and_indicators_EN.pdf

Reisepass, Reisedokumente). Dieser Trend bedeutet, dass eine
groBere Menge an Daten in den meisten Mitgliedstaaten von
Grenzschutzbehorden und ortlichen Polizeien erhoben wird, die als
Hauptakteure in der Registrierungsphase und bei der formlichen
Antragstellung tétig sind.

Datenerfassung und -management im Asylverfahren werden
zunehmend digitalisiert, auch wenn ,traditionelle’ Methoden

der Datenerfassung und -speicherung weiterhin primar von

den Mitgliedstaaten verwendet werden. Die Informationen tber
Asylsuchende werden hauptsachlich durch personliche Interviews
und Fragebdgen gesammelt, und was biometrische Daten
betrifft, durch elektronische Instrumente. Acht Mitgliedstaaten

und Norwegen nutzen auch neue Methoden und Technologien,
um Daten Uber Asylsuchende zu sammeln (z. B. Analyse sozialer
Medien, Mobilgerate, Kl).” Zwanzig Mitgliedstaaten und Norwegen
speichern die Daten von Asylsuchenden in Datenbanken® und

15 Mitgliedstaaten verwenden auch Papierakten.® Die in den
Datenbanken gespeicherten Daten kénnen in den meisten Fallen
von den beteiligten Behorden selbst abgerufen oder mit ihnen
geteilt werden. In mehreren Mitgliedstaaten und Norwegen wird
manchmal auch Behoérden auBerhalb des Asylverfahrens (z. B.
Gesundheitsbehorden, Arbeitsbehdrden, Nachrichtendienste)
Zugang zu bestimmten Datenbanken oder -kategorien zu anderen
Zwecken als dem Asylverfahren gewdhrt.

Abbildung 1. Uberblick zu den Hauptphasen in den Mitgliedstaaten und

Norwegen
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ZENTRALE ASPEKTE DES DATENMANAGEMENTS IM

ASYLVERFAHREN

In den meisten Mitgliedstaaten spielen Behdrden,
die nicht fiir die Registrierung von Asylantrdgen zustandig
sind, dennoch eine Rolle beim Datenmanagement im
Asylverfahren. Sie kénnen beispielsweise Antragstellenden
Informationen zum Registrierungsprozess geben und/
oder Personen an die zusténdige Behdrde verweisen. In
mehreren Mitgliedstaaten sind die nicht-zusténdigen Behdrden
auch verpflichtet, die zustandige Behorde direkt Uber die Absicht
von Drittstaatsangehdrigen, Asyl zu ersuchen, zu informieren.

Elf Mitgliedstaaten stellen fest, dass zum Zeitpunkt der

7 BE, DE, EL, FI, FR, LT, NL, PT und NO.

Asylgesuchstellung keine Daten von nicht-zusténdigen Behorden
erhoben werden.!? Sieben Mitgliedstaaten erlauben einigen der
nicht-zusténdigen Behorden, Daten Uber Asylsuchende zu erheben
(z. B. wesentliche personliche Informationen, Fingerabdriicke) und
diese an die zusténdigen nationalen Behdrden zu tibermitteln.*

Die meisten Mitgliedstaaten iiberpriifen die Daten von
Asylsuchenden anhand nationaler und europdischer (d. h.
SIS, VIS, Eurodac) Datenbanken zu einem Zeitpunkt im
Asylverfahren. Nur wenige Mitgliedstaaten gleichen die Daten
von Asylsuchenden mit internationalen Datenbanken (z. B.

8 AT, BE, CY, CZ, HR, EE, EL, FI, HU, FR, IE (bei der Registrierungsphase und formlichen Antragstellung werden Daten elektronisch erhoben, ausgedruckt und in einer Papierakte

abgelegt), IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SK, SE und NO.
9 CY, CZ, EE, EL, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, PL, SK.
10 AT hat keine distinkte Registrierungsphase.
11 Ibid.
12 AT, EE, FI, HR, LU, LV, NL, PT, SE, SI, SK.
13 CZ, DE, FR, HU, IE, IT, MT.

SK SE NO




JInterpol Stolen and Lost Travel Documents’ (SLTD)) ab. Zu den
am haufigsten Uberpriiften nationalen Datenbanken gehoren
Fahndungs-, Straf-, Sicherheits-, Einwanderungsregister und
Register mit Informationen Gber Einreiseverbote sowie nationale
Fingerabdruck-Datenbanken. Die meisten Datenabgleiche werden
zum Zeitpunkt der formlichen Antragstellung durchgeftihrt,

auch wenn mehrere Mitgliedstaaten in mehr als einer
Asylverfahrensphase einen Datenabgleich durchfiihren. Mehrere
Mitgliedstaaten berichteten iber Herausforderungen beim
Datenabgleich, einschlieBlich Schwierigkeiten der Transliteration,
unterschiedlich geltender Regeln je Datenbank sowie ungenaue
oder unzureichende Informationen in den Datenbanken.

Die meisten Mitgliedstaaten und Norwegen geben
Asylsuchenden einen Datenschutzhinweis mit
Informationen zu den personenbezogenen Daten, die im

Rahmen des Asylverfahrens erhoben und verarbeitet
werden. Der Datenschutzhinweis wird entweder zum Zeitpunkt
der férmlichen Antragstellung (20 Mitgliedstaaten und
Norwegen),'* der Priifungsphase (13 Mitgliedstaaten)*> und/
oder der Registrierungsphase (12 Mitgliedstaaten)® gegeben.
Die im Datenschutzhinweis enthaltenen Informationen

werden in der Regel schriftlich und/oder mindlich Ubermittelt,
auch wenn mehrere Mitgliedstaaten und Norwegen sie auch
digital bereitstellen. In den meisten Fallen, in denen ein
Datenschutzhinweis gegeben wird, wird auch eine Ubersetzung
und Verdolmetschung angeboten.

Etwa die Hélfte der Mitgliedstaaten und Norwegen bieten
spezielle Schulungen oder Datenschutzrichtlinien fir die

Mitarbeitenden an, die fiir das Datenmanagement in den
verschiedenen Phasen des Asylverfahrens zustandig sind.

Tabelle 1. Datenbanken, mit denen Datenabgleiche stattfinden

Registrierung

Nationale Datenbanken | BE, CY, CZ, DE, EE, FR, HR, IE, IT,

MTNL,'” SE, SI
Europdische BE, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, HR, IE, IT,
Datenbanken MT, NL, SE

- SIS | BE, CZ, DE, EE, EL, HR, IT, MT, NL, PT,

SE, Sl

- VIS | BE, CZ, DE, EE, EL, IT, MT, NL, PT, SE

- Eurodac | BE, CY, CZ, DE, EL, FR, HR, IE, IT, NL,

PT, SE, SI

Internationale CY, CZ, HR, PT, SI
Datenbanken (z. B.

Interpol SLTD)

Formliche Antragstellung

=

AT, CY, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT,
LU, LV, NL, PL, PT, SE, SI, SK und NO

AT, CY, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU,
LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK
und NO

AT, DE, EE, EL, FI, HR, LU, LV, MT, NL,
PL, PT, SE, SK und NO

AT, DE, EE, EL, FI, LU, LV, MT, NL, PL,
PT, SE, SK und NO

AT, CY, ES, FI, FR, HR, IT, NL, LU, LV

CY, LU, LV, NL, PT, SK und NO

Priifung des Asylantrags

&=

AT, CY, EE, ES, FI, HR, HU, LT, LV, PT,
SE, SK

EE, EL, ES, FI, HR, HU, LV, PT, SK und
NO

EE, EL, ES, FI, HR, LT, LV, PT, SE, SK
und NO

EE, EL, ES, FI, LT, LV, PT, SE, SK und
NO

EE, LT, LV, PT, ES

DATENQUALITATSSICHERUNG UND DATENSCHUTZ

Die groBe Mehrheit der Mitgliedstaaten und
Norwegen iberpriifen die Qualitdt der alphanumerischen
und biometrischen Daten, die widhrend des Asylverfahrens
erhoben werden, auf ihre Richtigkeit, Aktualitat,
Vollstédndigkeit, Konsistenz, Dubletten und Giiltigkeit.
Diese Qualitatskontrollen werden meistens wahrend einer oder
mehrerer Phasen des Asylverfahrens durchgefiihrt. Allerdings
werden in vier Mitgliedstaaten Qualitatskontrollen nur riickwirkend
durchgefiihrt.’® Die zustandigen Behérden verwenden eine
breite Palette an Qualitatskontrollinstrumenten und -methoden,
um die Qualitat der wahrend des Asylverfahrens verarbeiteten
Daten zu bewerten, wie z. B. automatische Qualitatskontrollen,
die Durchfiihrung von Datenabgleichen zwischen verschiedenen
Datenbanken und die Einbeziehung der Antragstellenden in
die Qualitatsprifungen. Dariiber hinaus haben die meisten
Mitgliedstaaten und Norwegen vorbeugende MaBnahmen

eingeftihrt, um eine korrekte Datenerfassung zu gewahrleisten,
beispielsweise durch die Aufnahme von Pflichtfeldern oder
vordefinierten Feldern mit Auswabhllisten. Die Erfassung falscher
Daten kann dartber hinaus durch Anleitungen und Schulungen fiir
die beteiligten Mitarbeitenden verhindert werden.

Um die RechtmadbBigkeit der im Rahmen des
Asylverfahrens verarbeiteten Daten zu gewdbhrleisten,
haben die Mitgliedstaaten und Norwegen
Mechanismen zur Uberwachung und Einhaltung des
Datenschutzes eingerichtet. In 11 Mitgliedstaaten

und Norwegen!® ist der fur das Asylverfahren geltende
Datenschutzaufsichtsmechanismus Teil der allgemeinen
nationalen Verfahren, die der nationalen Datenschutzbehorde
(DSB) unterliegen, wahrend vier Mitgliedstaaten tber einen
speziellen Datenschutzaufsichtsmechanismus in Zustandigkeit
der Migrationsbehérde verfligen.?° Funf Mitgliedstaaten

14 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, HR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, SE, SI, SK und NO.

15 CY, DE, EL, FI, FR, HR, IT, LT, LV, NL, PT, SE, SK.

16 CZ, DE, EE, EL, ES, FR HR, HU, IT, NL, PT, SE.

17 In den Niederlanden finden die Registrierung und formliche Antragstellung gleichzeitig statt (siehe Abschnitt 3.3).
18 FR, HU, NL, SE.

19 BE, HR, CY, CZ, HU, IE, IT, LT, PT, SI, SK und NO.

20 AT, EE, FI, PL.




verwenden eine Kombination der beiden Systeme.?! Eine

Reihe von Mitgliedstaaten haben bereits eine Bewertung der
RechtmaBigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten

im Rahmen des Asylverfahrens durchgefihrt, die tendenziell
zu Anderungen und Verbesserungen im Datenmanagement
fuhrten. GemaB der DSGVO kdnnen Asylsuchende die Auskunft,
Léschung und Berichtigung ihrer Daten beantragen. Je nach
Mitgliedstaat kann dieser Antrag personlich, elektronisch oder

per Post gestellt werden. Asylsuchende missten in der Regel
einen Identitdtsnachweis und im Falle einer Berichtigung eine
Begriindung fiir die Anderungen vorlegen. In Ubereinstimmung
mit den Ausnahmen, die in der DSGVO vorgesehen sind, lassen
mehrere Mitgliedstaaten die Léschung von Daten - oder einiger
Datenkategorien -, die sich auf Asylsuchende beziehen, nicht zu
(z. B. aufgrund Archivierungszwecken).

HERAUSFORDERUNGEN IM DATENMANAGEMENT

Seit 2014 musste die Mehrheit der
Mitgliedstaaten und Norwegen sich einer Reihe von
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Datenmanagement im Asylverfahren stellen. Die
haufigsten Herausforderungen beziehen sich auf den
Mangel an personellen oder finanziellen Ressourcen und die
Interoperabilitdat von nationalen und/oder EU-Datenbanken,
beispielsweise wenn die Datenbanken von verschiedenen
Behorden verwaltet oder unterschiedliche Formate (z. B. Papier
und elektronisch) in verschiedenen Systemen verwendet werden.

Zwolf Mitgliedstaaten berichteten auch ber Herausforderungen
im Zusammenhang mit technischen Einschrankungen bei

der Datenverarbeitung (z. B. veraltete Ausstattung, fehlende
technische Kapazitdten)?? und acht Mitgliedstaaten hatten
Schwierigkeiten bei der Transliteration aus dem Kyrillischen oder
Arabischen ins Lateinische, was den Datenabgleich beeinflussen
kann.?®

Einige dieser Herausforderungen bestehen in 14 Mitgliedstaaten
und Norwegen weiterhin, wahrend andere nach verschiedenen
Lésungen suchten.?*

Abbildung 2. Uberblick der genannten Herausforderungen

Fehlende personelle oder
finanzielle Ressourcen

Selbst-Registrierung

Rechtliche Hiirden

Zusammenarbeit zwischen
nationalen Behdrden C) .

Interoperabilitédt

Technische Grenzen in der
Datenverarbeitung

Umsetzung der Eurodac und/
oder DSGVO

Fehlende Schulung/
Informationen

Transliteration (z. B. ins
Lateinische Alphabet)

Andere

ONONORORONE) C

A
@
O
U

©)

Keine Herausforderungen

21 DE, ES, LU, NL, SE.

22 AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, HR, IE, IT, SE, SI.

23 FI, HR, IT, LT, LU, SE, SI, SK.

24 BE, CY, CZ, DE, FI, HR, IE, LU, LV, MT, NL, PT, SE, Sl und NO.




NEUE ENTWICKLUNGEN IM DATENMANAGEMENT

Seit 2014 haben mehrere Mitgliedstaaten und
Norwegen auf die Herausforderungen reagiert, in dem
sie Anderungen im Datenmanagement im Asylverfahren
veranlasst haben. Die meisten dieser Anderungen
betreffen die Digitalisierung des Datenmanagements, die
adaquate Umsetzung der DGSVO und die Reorganisation der
Datenbanken (z. B. Einfihrung neuer Datenbanken oder an
bestehenden Datenbanken). Die meisten dieser Anderungen
haben sich laut den Mitgliedstaaten bewahrt und sind Teil des
Standardverfahrens geworden.

Elf Mitgliedstaaten und Norwegen haben
NotfallmaBnahmen fiir das Datenmanagement
verabschiedet, um das Verfahren in Zeiten hoher
Antragszahlen zu beschleunigen und vereinfachen und
gleichzeitig die Asylsysteme krisenfest zu machen.? Diese
NotfallmaBnahmen beinhalten die Méglichkeit, Anderungen in

einigen Phasen des Asylverfahrens vorzunehmen, um den Druck
in Zeiten hoher Zuwanderung zu verringern, sowie die Annahme
von Notfallplénen.

Die Covid-19-Pandemie fiihrte zu Anderungen bei der
Datenerhebung und beim Datenmanagement in acht
Mitgliedstaaten und Norwegen.?® Zu den Anderungen
gehorte die vortibergehende Aussetzung der Registrierung von
Asylantrégen sowie die Anderung des Verfahrens zur Erfassung
von Fingerabdriicken, um physische Kontakte zu minimieren.
Die Mitgliedstaaten haben MaBnahmen zur Digitalisierung
bestimmter Aspekte des Asylverfahrens umgesetzt, wie z. B.
virtuelle Anhérungen oder die Schaffung digitaler Plattformen
fur Verwaltungsvorgdnge. In anderen Féllen wurde die
Digitalisierung des Asylverfahrens durch die Pandemie
beschleunigt.

GESAMTFASSUNG DER STUDIE

Die Gesamtfassung der Studie kann hier abgerufen
werden: https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-study-
data-management-asylum-procedure_en

25 AT, CZ, DE, EL, FI, FR, IT, LV, NL, SE, SI und NO.
26 BE, DE, EL, FI, HR, LT, NL, SE und NO.



https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-study-data-management-asylum-procedure_en

EMN X

Mit dem EMN in Kontakt bleiben

EMN Webseite www.ec.europa.eu/emn

EMN LinkedIn www.linkedin.com/company/european-migration-network/

EMN Twitter www.twitter.com/EMNMigration

EMN Nationale Kontaktstellen

Austria www.emn.at

Belgium www.emnbelgium.be
Bulgaria www.emn-bg.com
Croatia https://emn.gov.hr/
Cyprus www.moi.gov.cy

Czech Republic www.emncz.eu

Denmark https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/
authorities/denmark_en

Estonia www.emn.ee
Finland www.emn.fi

France https://www.immigration.interieur.gouv.
fr/Europe-et-International/Le-reseau-europeen-
des-migrations-REM3/Le-reseau-europeen-des-
migrations-REM2

Germany www.emn-germany.de

Greece http://emn.immigration.gov.gr/en/
Hungary www.emnhungary.hu

Ireland www.emn.ie

Italy www.emnitalyncp.it

DG Migration

& Home Affairs

Latvia www.emn.lv

Lithuania www.emn.lt

Luxembourg www.emnluxembourg.lu
Malta https://homeaffairs.gov.mt/en/mhas-
information/emn/pages/european-migration-network.
aspx

Netherlands www.emnnetherlands.nl
Poland www.emn.gov.pl

Portugal https://rem.sef pt/en/

Romania www.mai.gov.ro

Slovak Republic www.emn.sk

Slovenia www.emm.si

Spain https://extranjeros.inclusion.gob.es/en/
redeuropeamigracion/index.html

Sweden www.emnsweden.se
Georgia www.migration.commission.ge

Moldova www.bma.gov.md/en
Norway www.emnnorway.no
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