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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 21/VIII/2007

zur Durchfihrung der Entscheidung 2007/435/EG des &es hinsichtlich der Annahme
strategischer Leitlinien fur den Zeitraum 2007 bis2013

(Nur der bulgarische, der spanische, der tschechise, der deutsche, der englische, der
estnische, der griechische, der franzésische, dealienische, der lettische, der litauische,
der ungarische, der maltesische, der niederlandiseh der polnische, der portugiesische,

der rumanische, der slowenische, der slowakischeedfinnische und der schwedische

Text sind verbindlich)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européis€&semeinschatft,

gestutzt auf die Entscheidung 2007/435/EG des Rates25. Juni 2007 zur Einrichtung des
Europaischen Fonds fur die Integration von Dridtgangehdrigen fiur den Zeitraum 2007 bis
2013 innerhalb des Generellen Programms ,Solidaritind Steuerung der
Migrationsstrome®, insbesondere auf Artikel 16,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Die Kommission sollte strategische Leitlinien fegén, die den Rahmen fir die
Intervention des Fonds fiir den Zeitraum des Mehegdrogramms von 2007 bis 2013
vorgeben.

(2) Diese Leitlinien sollten die Prioritdten sowie 8jgezifischen Prioritaten im Sinne von
Artikel 13 Absatz 4 der Entscheidung 2007/435/EGstibemen, fur die der
Gemeinschaftsbeitrag zu Projekten in Mitgliedstaatiie diesen Prioritaten dienen
und die keine Mittel aus dem Kohdasionsfonds erhakef 75 % erhdht werden kann.

3) Nach Artikel 2 des Protokolls tber die Position Bxéyarks im Anhang zum Vertrag
Uber die Européaische Union und im Anhang zum Vgrteur Grindung der
Europaischen Gemeinschatt ist diese EntscheidunDditemark weder bindend noch
diesem Staat gegeniber anwendbar.

(4) Gemal Artikel 3 des Protokolls tber die Positios dereinigten Konigreichs und
Irlands im Anhang zum Vertrag Uber die Europaistheon und im Anhang zum
Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinsdtafirland mit Schreiben vom
6. September 2005 mitgeteilt, dass es sich an deralhme und Anwendung der
Entscheidung 2007/435/EG beteiligen méchte.
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(5) Gemal Artikel 3 des Protokolls tber die Positios dereinigten Konigreichs und
Irlands im Anhang zum Vertrag Uber die Européistheon und im Anhang zum
Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinsttaftdas Vereinigte Konigreich
mit Schreiben vom 27. Oktober 2005 mitgeteilt, dasssich an der Annahme und
Anwendung der Entscheidung 2007/435/EG beteiligéohte.

(6) Die in dieser Entscheidung vorgesehenen MalRnahmteprechen der Stellungnahme
des gemeinsamen Ausschusses ,Solidaritat und Stegieler Migrationsstrome*, der
auf der Grundlage von Artikel 56 der Entscheidung. 9¥4/2007/EG des
Européaischen Parlaments und des Rateichtet wurde -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Leitlinien mit den Prioritaten sowie den spexhen Prioritaten fiur die
Mehrjahresplanung von 2007 bis 2013 sind im Anhaunigefuhrt.

Artikel 2

Diese Entscheidung ist gerichtet an das Konigré&elgien, die Republik Bulgarien, die
Tschechische Republik, die Bundesrepublik Deutschladie Republik Estland, die
Hellenische Republik, das Koénigreich Spanien, di@nEdsische Republik, Irland, die
Italienische Republik, die Republik Zypern, die Bblk Lettland, die Republik Litauen, das
GroRherzogtum Luxemburg, die Republik Ungarn, depiblik Malta, das Konigreich der
Niederlande, die Republik Osterreich, die Repulititlen, die Portugiesische Republik,
Rumanien, die Republik Slowenien, die Slowakisclepublik, die Republik Finnland, das
Konigreich Schweden und das Vereinigte Konigreicbfbritannien und Nordirland.

Briissel, den 21/VI111/2007.

Fiur die Kommission
Franco FRATTINI
Vizeprasident der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG
Fiir die Generalselmetirin

Jordi AYET PUIGARNAT
Direltor der Kanzlei
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ANHANG

Die strategischen Leitlinien fur den Europdischeonds fur die Integration von
Drittstaatsangehérigen sind im Zusammenhang mit Eld@wicklung eines gemeinsamen
Konzepts fur die Integration von Drittstaatsangeé&ir zu sehen. Dieses gemeinsame
Konzept geht auf die Sondertagung des EuropéaisRagsin Tampere 1999 zurtick, der eine
energischere Integrationspolitik forderte, die dérausgerichtet ist, Drittstaatsangehdrigen
Rechte und Pflichten zuzuerkennen, die denen derBilder vergleichbar sind. In
Ubereinstimmung mit dem Haager Programm vom Novergb4 sollen die strategischen
Leitlinien die Koordination der nationalen Integoaspolitik innerhalb eines gemeinsamen
Rahmens erleichtern und die Zusammenarbeit zwisdeerMitgliedstaaten bei gleichzeitiger
Beachtung des Subsidiaritatsprinzips fordern. Dié&hmen wurde in seinen Grundzigen
vom Rat und von den Vertretern der Regierungenvilggliedstaaten festgelegt, die sich im
November 2004 auf ,Gemeinsame Grundprinzipien fig Bolitik der Integration von
Einwanderern in der Europdischen Union’ (nachstéhgemeinsame Grundprinzipien’)
verstandigt hatten, um den Mitgliedstaaten bei Eermulierung ihrer Integrationspolitik
durch Bereitstellung wohl durchdachter Vorgabenilbeh zu sein, anhand deren die
Mitgliedstaaten ihre eigenen Anstrengungen beerieind Fortschritte in diesem Bereich
messen konnen. Die Gemeinsamen Grundprinzipienrsiiteen und verstarken die
Rechtsinstrumente der Gemeinschaft Uber die Aufealumd den Aufenthalt von sich
rechtmallig in der EU aufhaltenden Drittstaatsanggéd in  Bezug auf
Familienzusammenfihrung und langfristig Aufenthzdiechtigte. In der
Kommissionsmitteilung ,Eine gemeinsame Integratgenda - Ein Rahmen fir die
Integration von Drittstaatsangehorigen in die Edisghe Union® werden im Einklang mit
dem Subsidiaritatsprinzip zusammen mit EU-Untezstigsmechanismen konkrete
MalRnahmen genannt, mit denen die Gemeinsamen Qinngen in die Praxis umgesetzt
werden sollen. Der Rat billigte den wesentlichenh&ie der Mitteilung in seinen
Schlussfolgerungen vom 1. Dezember 2005.

Nach Artikel 16 Absatz 2 der Entscheidung 2007/E8&b/setzen diese Leitlinien fur jedes
Ziel des Fonds insbesondere die Prioritaten deregdeohaft im Hinblick auf die Férderung
der Gemeinsamen Grundprinzipien um.

Um ein einheitliches Vorgehen der Gemeinschaft béer Integration von
Drittstaatsangehérigen zu gewahrleisten, solltsigls um spezifische MalRnahmen handeln,
die die aus dem Europdaischen Fliuchtlingsfonds wmStrukturfonds, insbesondere aus dem
Européaischen Sozialfonds, geforderten Mallnahmenaneemn. Hierzu sollten die
Mitgliedstaaten Verfahren fur die Zusammenarbeit fide diesen Fonds, den Europaischen
Flichtlingsfonds und den Europdischen Sozialfondsténdigen Behdrden und fur die
Koordinierung ihrer Arbeiten vorsehen, einschlieBlgemeinsamer Planungsverfahren.

Da die jahrliche Mittelzuweisung an die Mitgliedsten auf der Grundlage der Entscheidung
2007/435/EG vorgenommen wird, kommt es nicht daraah, fir welche
Kofinanzierungssatze sich die Mitgliedstaaten beajgkten entscheiden, die spezifischen
Prioritdten im Sinne dieser Leitlinien gewidmetdsin

Die Mitgliedstaaten solliten entscheiden, wie dieneih ihrem Bedarf entsprechend
zugewiesenen Finanzmittel unter Beachtung einegrkoken Vorgehens bei der Integration
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von Drittstaatsangehérigen auf EU-Ebene am effie&ten eingesetzt werden kénnen. Im
gesamten Zeitraum 2007-2013 sollten sie bei desstailiing ihrer Mehrjahresprogramme
darauf achten, dass die Gemeinschaftsmittel ausewhiie Fonds mindestens dreer
nachstehend aufgefuhrten Prioritaten vorbehalteneve zu denen zwingend die Prioritaten
Nr. 1 und Nr. 2 gehoren.

PRIORITAT Nr. 1: MaBnahmen zur Umsetzung der Gemeirsamen Grundprinzipien im
Bereich der europaischen Integrationspolitik

In der Kommissionsmitteilung ,Eine gemeinsame Indignsagenda - Ein Rahmen fur die
Integration von Drittstaatsangehdrigen in die Edémsghe Union® werden konkrete
MalRnahmen genannt, mit denen die Gemeinsamen Qinnghen in die Praxis umgesetzt
werden sollen. Diese Mitteilung ist als Referenadoknt anzusehen. Das
JIntegrationshandbuch fur politische Entscheidurigggtr und Praktiker’ (erste und folgende
Ausgaben) ist eine sinnvolle Erganzung dazu. Diecbiihrung der in diesen beiden
Dokumenten beschriebenen MalRnahmen und bewahrtektiken sollte nachdricklich

unterstitzt werden.

Die Mitgliedstaaten werden insbesondere dazu aoifdeft, die Gemeinsamen
Grundprinzipien in ihre Politik und Gesetzgebunfzaoehmen.

Fur den gemeinsamen europdischen Integrationsrahramal alle Gemeinsamen
Grundprinzipien gleichermalRen wichtig. Die Mitgltdaten sollten im Rahmen der
Gemeinschaftsstrategie, die auf der Grundlage sliesads zu entwickeln ist, alles tun, damit
diese Grundprinzipien im Einklang mit den Zielenduforderfahigen Malinahmen der
Entscheidung 2007/435/EG im nationalen Kontext wsage werden.

MalRnahmen der Prioritdt Nr. 1 sollten in ersteridiauf Neuzuwanderer aus Drittstaaten
ausgerichtet werden. Sie kdnnen unter anderem &roge und MalRnahmen umfassen, die
darauf abzielen, neu zugewanderte Drittstaatsamgehdimit der Aufnahmegesellschaft
vertraut zu machen und es ihnen zu erméglichenpdkenntnisse in Bezug auf die Sprache,
die Geschichte, die Institutionen, die sozioOkorsmimén Merkmale, die Kultur und die
grundlegenden Normen und Werte der Aufnahmegebaliszu erlangen.

PRIORITAT Nr. 2: Entwicklung von Indikatoren und Be wertungsmethoden zur
Messung der Fortschritte, Anpassung der Strategienund Malinahmen und zur
Erleichterung der Koordination des ,vergleichendenLernens’

Die Integration von Drittstaatsangehorigen ist @ymamischer Prozess, in dem Kompetenz
und Praxis gefragt sind. Der Prozesscharakter ast grundlegender Bedeutung, der den
Integrationserfolg positiv beeinflussen kann. Einesentlicher Erfolgsfaktor ist die
kontinuierliche Bewertung und Begleitung der petitien Strategien und MalRnahmen, damit
sie zum gewunschten Ergebnis fuhren. Die Entwiakludar definierter Ziele und
Bewertungsinstrumente ist fir ein effizienteres g&dren von grofdter Bedeutung. Solche
Instrumente sollten auf allen Ebenen der Integnapolitik — d. h. auf nationaler, regionaler,
lokaler und europdaischer Ebene — gefordert wer@ea. sind auch fir die Entwicklung
gemeinsamer Modelle und Standards auf EU-Ebenetigich

PRIORITAT Nr. 3: Aufbau integrationspolitischer Kap azitaten, Koordinierung und
Aufbau interkultureller Kompetenz in den Mitgliedst aaten auf allen Regierungsebenen
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Die Konzeption und Umsetzung einer umfassendengiationspolitik, die auf den

Gemeinsamen Grundprinzipien und einem integratkenzept grindet, setzt eine Starkung
der Kapazitaten auf nationaler, regionaler und lmk&bene voraus. Im Rahmen dieser
Prioritdt solite auch eine Vereinheitlichung detefyrationsstrategien und -maf3nahmen in
allen relevanten Ressorts und auf allen EbenenRegierung und Verwaltung geférdert
werden. Um eine koharente, wirksame und effizidntegrationspolitik zu gewahrleisten,

missen Verfahren entwickelt werden, die die Kodedimg und den Austausch von
Informationen und Erfahrungen der Stellen erméglicidie die Integrationspolitik umsetzen.

PRIORITAT Nr.4: Austausch von Erfahrungen, bewahrten Praktiken und
Informationen zwischen den Mitgliedstaaten

Die Erleichterung des Austauschs von Erfahrungemdahrten Praktiken und Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Integnesollte unter anderem darauf abzielen,
der Integration in der Wirtschaftsmigrationspoliéken wichtigen Stellenwert zu sichern und
den Erwerb von Grundkenntnissen in Bezug auf ditn@&hmegesellschaft, deren Sprache,
Geschichte, Institutionen und die Achtung der Gwmrde der Europaischen Union zu
fordern.

Prioritat Nr. 4 dient dariber hinaus der Zusammuagiairzwischen regionalen und lokalen
Behdrden aus verschiedenen Mitgliedstaaten bei Hetwicklung und Durchfihrung

integrationspolitischer Strategien und Mallnahmene Beteiligung nichtstaatlicher

Interessengruppen sollte nachdricklich geférdertemr

Im Rahmen dieser vier Prioritaten kann der Gemeinshaftsbeitrag fir Mal3nahmen in
den Mitgliedstaaten, die den nachstehenden spezidteen Prioritaten dienen, auf 75 %
angehoben werden.

Spezifische Prioritat Nr. 1: Partizipation als Mittel zur Forderung der sozialaetegration
von Drittstaatsangehdrigen

MalRnahmen zur Einbeziehung von Drittstaatsangedrign die Formulierung und
Umsetzung integrationspolitischer Konzepte und Ndimen

Spezifische Prioritat Nr. 2: Spezielle Zielgruppen

MalRnahmen einschlie3lich Einfihrungsprogramme wldiwvitaten, die auf die besonderen
Bedurfnisse bestimmter Gruppen wie Frauen, Jugemallund Kinder, altere Menschen,
Analphabeten oder Personen mit Behinderungen zhgetsmn sind

Spezifische Prioritat Nr. 3: Innovative Einfuhrungsprogramme und -aktivitaten

MalRnahmen zur Entwicklung innovativer Einfihrungggamme und —aktivitaten, um es
Drittstaatsangehdrigen zu ermdglichen, gleichzeitiger Arbeit oder ihrem Studium
nachgehen zu kdnnen, z. B. durch Teilzeitkursensivkurse, Fernunterricht, E-Learning

Spezifische Prioritat Nr. 4: Interkultureller Dialog

MalRnahmen zur FOrderung von Interaktion und Austaus. b. durch Starkung des
interkulturellen Dialogs, insbesondere um potefezi&onflikte, die durch Unterschiede in
den kulturellen oder religidosen Praktiken verursagérden, l6sen zu kdnnen und auf diese
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Weise zu einer besseren sozialen Integration vattsiiatsangehérigen beizutragen und sie
mit den Werten und Lebensweisen der Mitgliedstaagetraut zu machen

Spezifische Prioritat Nr. 5: Einbeziehung der Aufnahmegesellschaft in den
Integrationsprozess

Sensibilisierungsmallnahmen und MalBnahmen zur  aktivEinbeziehung der
Aufnahmegesellschaft in den Integrationsprozess



