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Zusammenfassung

»lntegration geschieht vor Ort® so eine gangige Fest-
stellung des Integrationsdiskurses. Was konkret ,,vor
Ort“ bedeutet und welche Rahmenbedingungen fir
Integration vorhanden sind, kann jedoch sehr unter-
schiedlich sein. Wahrend (GroRR-)Stadte lange im Fokus
der Migrations- und Integrationsforschung standen,
haben landliche Rdume bisher vergleichsweise wenig
Berticksichtigung in der wissenschaftlichen Debatte
erfahren (vgl. Kapitel 2.1). Das Forschungszentrum des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge richtet mit
der vorliegenden Studie ,Integration von Gefliichte-
ten in landlichen Rdumen® den Blick auf dieses Feld.
Dabei sollten Faktoren identifiziert werden, die fiir
gelungene Integrationsprozesse und einen langeren
bzw. dauerhaften Verbleib von Gefliichteten® in land-
lichen Rdumen entscheidend sind. Zu diesem Zweck
wurden sowohl vorhandene Verteilungsmuster dieser
Personengruppe auf stadtische und landliche Raume
Deutschlands analysiert, als auch die Strukturen, Pro-
zesse und Erfahrungen mit dem Zuzug von Gefliichte-
ten wahrend der letzten Jahre in ausgewahlten Land-
kreisen vertieft betrachtet.

Die Ergebnisse basieren auf qualitativen Interviews in
sechs Landkreisen in Niedersachsen (Vechta), Sachsen-
Anhalt (Altmarkkreis Salzwedel), Thiringen (Hildburg-
hausen), Bayern (Tirschenreuth), Baden-Wiirttemberg
(Sigmaringen) und Rheinland-Pfalz (Bernkastel-Witt-
lich) sowie einer Auswertung des Auslanderzentralre-

1, Gefliichtete” wird hier in einem umfassenden Sinne verstan-
den als Personen, die einen Asylantrag in Deutschland gestellt
haben. Sie kdnnen sich noch im Asylverfahren befinden oder
dieses bereits — mit unterschiedlichem Ergebnis und dem sich
daraus ergebenden aufenthaltsrechtlichen Status - abgeschlos-
sen haben. Unter ,,anerkannte Gefliichtete mit befristetem
Aufenthaltstitel“ werden insbesondere in der quantitativen
Verteilungsanalyse Personen gefasst, denen eine Asylberechti-
gung nach dem Grundgesetz, ein Status nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention, ein subsididrer Schutzstatus oder ein nationales
Abschiebeverbot zugesprochen wurde (vgl. Kapitel 3.3.1 und
Anhang 2). Eine Niederlassungserlaubnis als unbefristeter Auf-
enthaltstitel wird nach geltendem Recht im Regelfall nach fiinf
Jahren erteilt (vgl. Kapitel 3.5.1).

gisters (AZR) zur raumlichen Verteilung von Gefliich-
teten in ganz Deutschland. Die Interviews wurden von
Juni bis Dezember 2017 durchgefiihrt. Die AZR-Aus-
wertungen erfolgten zum Stand 31. Dezember 2017
und wurden nach Aufenthaltsstatus differenziert.
Mehrheitlich wurden dabei ab 2013 eingereiste Ge-
flichtete berlcksichtigt.

Ein Gbergreifender Befund vorab: Es erweist sich ins-
gesamt als zutreffend, in der Mehrzahl von ,den land-
lichen Rdumen*“ statt vom ,landlichen Raum* zu spre-
chen. Sowohl die quantitativen Analysen als auch die
qualitativen Interviews zeigen die hohe interne He-
terogenitdt von Landkreisen in Deutschland beziig-
lich ihrer Demografie, Siedlungs- und Infrastruktur,
6konomischen Kennziffern und des sozialen Lebens.
Damit sind auch die Integrationsvoraussetzungen fir
Gefliichtete und andere Gruppen von Migrantinnen
und Migranten, wie beispielsweise nachziehende Fa-
milienmitglieder oder EU-Staatsangehorige, sehr un-
terschiedlich.

Quantitative Verteilungsanalysen anhand
des AZR

B Die deutliche Mehrheit der Gefliichteten besitzt
einen befristeten oder unbefristeten Schutzstatus,
wird sich also mit einiger Wahrscheinlichkeit lan-
gerfristig in Deutschland aufhalten. Differenziert
nach Statusgruppen waren Ende 2017 bundesweit
am haufigsten anerkannte Gefliichteten mit be-
fristetem Schutzstatus vertreten (8,4 Personen je
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner), gefolgt von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern (3,9), den-
jenigen mit Niederlassungserlaubnis (2,5) und ge-
duldeten Gefliichteten (1,2).

B Anerkannte Gefliichtete mit befristetem Aufent-
haltstitel und diejenigen mit einer Niederlassungs-
erlaubnis sind im Vergleich zur Gesamtbevélke-
rung in Deutschland iberdurchschnittlich haufig in
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kreisfreien (GroR-)Stadten zu finden. Fiir Personen
mit befristetem Schutzstatus spielen dabei auch
kleinere kreisfreie Stadte mit weniger als 100.000
Einwohnern eine wichtige Rolle als Wohnort. Die
Wirkungen der seit 2016 geltenden Wohnsitzrege-
lung (§ 12a AufenthG) kénnen im Rahmen dieser
Analyse jedoch nicht bewertet werden.?

Insbesondere fiir Gefliichtete mit einer Niederlas-
sungserlaubnis (ohne Beschrankung nach Einrei-
sejahr) lasst sich zudem ein extrem starkes Ost-
West-Ungleichgewicht feststellen, das vermutlich
v.a. auf entsprechende Wanderungsbewegungen
nach positivem Abschluss des Asylverfahrens bzw.
nach Erteilung des unbefristeten Aufenthaltstitels
zurlickgeht. 97,9 % der Angehérigen dieser Gruppe
lebten am 31.12.2017 in den alten Bundesldandern
inklusive Berlin.

Bei Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie
geduldeten Personen zeigt sich eine Ahnlich-

keit in der raumlichen Verteilung, bedingt durch
vergleichbare rechtliche Regularien: Stadte und
Landkreise mit groffen Aufnahmeeinrichtungen
(inzwischen z. T. AnkER- oder funktionsgleiche
Einrichtungen) weisen die hochste Dichte dieser
Gefllichtetengruppen pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern auf.

Bei einer Betrachtung der Siedlungsstruktur von
Gefllichteten (anerkannter Schutzstatus bzw. Nie-
derlassungserlaubnis) anhand der Landlichkeits-
Typologie des Thiinen-Instituts® zeigt sich neben
dem Befund, dass diese Gruppe verstarkt in (gro-
Ren) Stidten zu finden sind, eine Uberreprasentanz
in landlichen Rdumen mit weniger guter soziodko-
nomischer Lage. Dies entspricht zwar dem Muster
innerhalb der Gesamtbevdlkerung Deutschlands,
ist aber nicht unproblematisch, da Landkreise mit
weniger guter soziodkonomischer Lage vergleichs-
weise schlechtere Startbedingungen fiir die Integ-
ration bieten dirften.

Qualitative Interviews in sechs Landkreisen

B Waihrend die vier betrachteten westdeutschen

2
3

Landkreise bereits in mehr oder weniger groflem
Umfang Erfahrungen mit fritheren Zuwanderungs-
bewegungen hatten, wurde in den beiden ost-
deutschen Landkreisen der vermehrte Zuzug von
Gefliichteten seit 2015 viel starker als neues Pha-
nomen gesehen. Diese unterschiedlichen migrati-

Vgl. dazu im Detail Kapitel 3.3.1.
Vgl. dazu im Detail Kapitel 2.2.

onshistorischen Erfahrungen wirkten sich in viel-
faltiger Weise aus, sei es in der Wahrnehmung der
zugezogenen Personen durch die Bevélkerung, sei
es im (Nicht-)Vorhandensein entsprechender Ver-
waltungsstrukturen und Konzepte.

Regionale bzw. kommunale Integrationskonzepte
waren 2017 nur in einer Minderheit der Untersu-
chungslandkreise vorhanden bzw. mussten noch
an die neue Zielgruppe der Gefliichteten angepasst
werden. Haufig standen zunédchst andere, unmittel-
bare Versorgungsaufgaben im Vordergrund.

Das (wahrgenommene) engere soziale Beziehungs-
gefiige in landlichen Rdumen hat bei der Integra-
tion von Gefllichteten sowohl Vor- als auch Nach-
teile. Die ,kurzen Wege im Sozialen“ (im Gegensatz
zu den ,langen Wegen im Raum®, Ohliger 2017: 6)
bzw. das Prinzip des ,Jeder kennt jeden® ermogli-
chen unbirokratische Absprachen, Vermittlung von
Dienstleistungen, Praktikums- und Arbeitsstellen
oder die schnelle Integration in Vereine. Negativ
auswirken kénnen sich reservierte bis ablehnende
Einstellungen gegeniiber Zuwanderung durch eine
(im Vergleich zu groReren Stadten) meist altere und
konservativere Bevolkerung sowie eine verstarkte
soziale Kontrolle im Alltagsleben.

Vereine spielen, so vorhanden, eine wichtige Rolle
in den Gemeinden und bei der sozialen Integration
von Gefllichteten - nicht zuletzt auch als Freizeit-
angebot, zu dem ggf. wenig Alternativen existieren.
Allerdings bedarf es von Seiten der Vereine auch
einer Offnung gegeniiber neuen Einwohnerinnen
und Einwohnern, um letztendlich auch ihr eigenes
Fortbestehen zu garantieren.

Die pauschale Annahme, dass der (Miet-)Woh-
nungsmarkt in landlichen Regionen entspann-
ter sei, erweist sich als nicht haltbar. Insbeson-
dere in wirtschaftlich starken Gemeinden und/
oder Universititsstandorten, die es auch in [and-
lichen Raumen gibt, kann es verstarkt zu Wohn-
raumkonkurrenzen von Gefliichteten mit ande-
ren Bevdlkerungsgruppen kommen. Verfigbarer
Wohnraum ist Giberwiegend in peripheren Regio-
nen innerhalb der Landkreise zu finden. Er weist
jedoch haufig auch einen geringeren Qualitdtsstan-
dard auf.

Gegeniber groReren Stadten ist die Vielfalt an Tra-
gern und Angeboten bei der Sprachvermittlung in
Integrations- und anderen Kursen in landlichen
Raumen geringer. Bemangelt wurde in den Inter-
views eine wahrgenommene nicht ausreichende



Differenzierung des Sprachkursangebotes, des-
sen Konzentration auf wenige groRere Kommunen
sowie langere Wartezeiten bis zum Kursbeginn. Da
allerdings auch die Zahl potenzieller Teilnehmen-
der deutlich geringer ist und diese zudem in einem
groReren Gebiet verstreut leben, sind dies in ge-
wissem Umfang unvermeidbare Phidnomene, wenn
zugleich eine wirtschaftliche Kursdurchfiihrung si-
chergestellt werden soll.

Der Zugang von Gefliichteten in den tiberwiegend
durch kleine und mittlere Unternehmen geprag-
ten Arbeitsmarkt landlicher Riume wird wesent-
lich durch personliche Kontakte und Netzwerke
erleichtert. Dabei ist auch von Bedeutung, ob Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber bereits frither Er-
fahrungen mit der Einstellung und Beschaftigung
von Migrantinnen und Migranten sammeln konn-
ten.

Fragen der Mobilitdt spielen eine zentrale Rolle
fur die Integration von Gefliichteten in landlichen
Raumen. Da diese iberwiegend noch nicht am mo-
torisierten Individualverkehr teilnehmen (kénnen),
hangen ihre Integrationschancen stark davon ab,
die entsprechenden Angebote mittels 6ffentlicher
Verkehrsmittel oder Mitfahrgelegenheiten zu errei-
chen bzw. von aufsuchenden Angeboten profitie-
ren zu kénnen, z. B. mobilen Beratungsangeboten
der Wohlfahrtsverbande. Dies betrifft gleicherma-
Ren Arbeit, Bildung, Gesundheitsversorgung, die
notwendigen Behdrdenkontakte und die Freizeit-
gestaltung.
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Einleitung

1.1 Hintergrund des
Forschungsprojektes

Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse des For-
schungsprojektes ,Integration von Gefliichteten in
landlichen Raumen® dar, das von Januar 2017 bis
Dezember 2019 durch das Forschungszentrum des
Bundesamtes fuir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
durchgefiihrt wurde.* Die Konzipierung und Bearbei-
tung des Projektes erfolgte auf Basis eines Vorschlages
des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL).

Das Themenfeld Integration ist vielfaltig und um-
fasst unter anderem die Lebensbereiche Sprache, Ar-
beiten, Wohnen und Bildung. Es beinhaltet aber auch
das Handeln aller féderalen Ebenen, die abhangig von
ihrer politischen Kompetenz und den damit einher-
gehenden Gestaltungspotenzialen unterschiedlichen
Aufgaben nachgehen. Der Bund hat die ,,allgemeine
Gesetzgebungskompetenz in Fragen von Zuwande-
rung, Aufenthalt und Niederlassung“ (Bommes 2018:
103) und ist demnach zustéandig fiir die Migrationspo-
litik im engeren Sinne. Des Weiteren setzt er durch die
Ausgestaltung der Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftspo-
litik die Rahmenbedingungen fiir die unterschiedlichen
Handlungsfelder der Integration. Fir die Umsetzung
der Integrationspolitik des Bundes ist insbesondere
das BAMF - neben seiner anderen Kernaufgabe der
Bearbeitung von Asylverfahren - zustédndig. Beispiel-
haft sind an dieser Stelle die Implementierung von In-

4 Neben den Autorinnen und dem Autor haben Barbara HeR,
Matthias Neske, Anna-Katharina Rich sowie mehrere Praktikan-
tinnen und Praktikanten in verschiedenen Phasen des Projektes
wertvolle Beitrdge geleistet. Ihnen allen gilt herzlicher Dank.

tegrationsmaRnahmen und -kursen, die Migrations-
beratung fiir Erwachsene sowie die wissenschaftliche
Begleitforschung zur Integration als Aufgaben zu er-
wihnen (Gesemann/Roth 2015: 13).

Es sind aber vor allem die Kommunen, die die prakti-
sche Integrationsarbeit leisten: ,,Es ist zum Topos des
Integrationsdiskurses geworden, dass die soziale In-
tegration von Migranten ,vor Ort‘ stattfindet und ge-
meint ist dann: in Stidten und Gemeinden“ (Bommes
2018: 100). Im Zuge der ab 2015 stark angestiegenen
fluchtbedingten Migration und der damit einherge-
henden Notwendigkeit der Unterbringung und Ver-
sorgung von hunderttausenden Menschen gewann der
Begriff der ,kommunalen Fliichtlingspolitik“ (Scham-
mann/Kihn 2016: 5) zunehmend an Bedeutung. Die
politische und gesellschaftliche Debatte konzentrierte
sich zuniachst auf die Zuwanderung in (GroR-)Stadte
und brachte Fragen nach der allgemeinen Aufnahme-
fahigkeit der Kommunen, nach Wohnraum und der
Vermeidung von sozialen Brennpunkten mit sich. Um
Problemlagen in den (iiberwiegend in Westdeutsch-
land gelegenen) Ballungszentren entgegenzuwirken,
wurde mit dem Integrationsgesetz riickwirkend ab Ja-
nuar 2016 ein politisches Instrument implementiert,
das eine gezielte Verteilung von Gefllichteten in be-
stimmte Regionen ermdoglichen soll, die so genannte
Wohnsitzregelung fiir Personen mit Asylberechtigung,
Anerkennung als Fliichtling nach der Genfer Konven-
tion oder subsididrem Schutzstatus (§ 12a AufenthG).
Diese in ihrer ersten Fassung bis 6. August 2019 be-
fristete Regelung wurde im Jahr 2019 entfristet, also
in dauerhaft geltendes Recht tberfiihrt (zu Details vgl.
Kapitel 3.3.1).

Im Verlauf der Debatte um eine gleichmaRigere Ver-
teilung der Gefliichteten wurden zunehmend landliche
Regionen als Orte mit spezifischen Chancen fir die
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Integration in die Diskussion eingebracht (ARL 2016:
6; SVR 2016: 7). Unter anderem in Folge der oben er-
wahnten Wohnsitzregelung ist davon auszugehen,
dass Gefliichtete zukiinftig auch vermehrt in landli-
chen Regionen wohnhaft sein werden, ohne dass bis-
lang umfassend geklart ist, welche Vor- und Nachteile
dies haben kann - sowohl fir die gefliichteten Men-
schen selbst, als auch fiir die betreffenden Regionen
und ihre bereits dort lebenden Bewohnerinnen und
Bewohner. Als positive Integrationspotenziale werden
bisher in der Literatur ein hohes zivilgesellschaftliches
Engagement, ein personlicheres soziales Geflige sowie
preiswerter und verfligbarer Wohnraum genannt. Der
Zuzug von Gefliichteten kdnnte sowohl Wohnungs-
leerstande als auch ungiinstige demografische Ent-
wicklungen in lindlichen Kommunen abfedern (vgl.
Milbert 2017; Schiihrt/Waltersbacher 2017). Allerdings
bringen landliche Rdume auch Herausforderungen mit
sich, beispielsweise in den Bereichen Infrastruktur,
Mobilitat und Daseinsvorsorge (Aumdiller/Gesemann
2016: 30; Glorius et al. 2017: 128).

Das Forschungsprojekt ,, Integration von Gefliichteten
in landlichen Raumen“ schlieRt an diese Ausgangssitu-
ation an. Integration wird dabei in Anlehnung an den
Sachverstiandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integ-
ration und Migration als ,,mdglichst chancengleiche
Teilhabe aller an den zentralen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens“ (SVR 2016: 22) verstanden.

1.2 Fragestellungen und
Aufbau des Berichts

Die Studie basiert auf qualitativen Interviews in sechs
- sehr unterschiedlichen - Landkreisen sowie einer
anschliefend durchgefiihrten, quantitativen Auswer-
tung des Auslianderzentralregisters (AZR) zur raum-
lichen Verteilung von Gefliichteten in Deutschland.
Die Interviews wurden von Juni bis Dezember 2017
durchgefihrt, die AZR-Auswertungen (zum Stand 31.
Dezember 2017) im Jahr 2018. Ziel des Projektes war
es, Faktoren zu identifizieren, die flr gelungene Inte-
grationsprozesse und somit fiir einen langeren bzw.
dauerhaften Verbleib von Gefliichteten in landlichen
Raumen entscheidend sind (,,Haltefaktoren®). Konkret
stellten sich folgende Fragen:

B Wie stellt sich die Verteilung von Gefliichteten auf
landliche und stadtische Rdume in Deutschland
dar?

B Aus welchen Griinden ziehen Gefliichtete vom
Land in die Stadt — oder bleiben auf dem Land?
Anders ausgedriickt: Welche Faktoren steigern die
Attraktivitat landlicher Raume als Wohnstandort,
welche schwéchen sie?

B Inwieweit kdnnen ldndliche Kommunen Erfahrun-
gen aus vorherigen Migrationsphasen auf die aktu-
elle Situation mit Gefliichteten tbertragen? Welche
integrationspolitischen Strukturen bestehen bereits
langer, welche wurden neu geschaffen?

B Lassen sich aus der quantitativen und der qualitati-
ven Analyse Ubergreifende Handlungsempfehlun-
gen fir landliche Regionen ableiten?

Der vorliegende Bericht ist in sechs Hauptkapitel ge-
gliedert. Das dieser Einleitung folgende Kapitel 2 stellt
den Forschungsstand und die Typologie landlicher
Raume des Thiinen-Institutes als wesentliche konzep-
tionelle Grundlage der Analysen vor. Kapitel 3 beschaf-
tigt sich anhand von AZR-Daten sowie auf Basis der
erwahnten Typologie mit der Verteilung von Gefliich-
teten auf landliche und stddtische Rdume Deutsch-
lands. Im Kapitel 4 werden das Vorgehen bei der quali-
tativen Studie sowie die Untersuchungslandkreise und
im Kapitel 5 die Ergebnisse des qualitativen Projekt-
teils, gegliedert nach den Handlungsfeldern der Inte-
gration, vorgestellt. Das Kapitel 6 zieht ein Fazit und
gibt Handlungsempfehlungen.



Forschungsstand und
konzeptionelle Grundlagen

2.1 Forschungsstand zu
Integration in
landlichen Riumen

Wiahrend (GroR-)Stadte lange im Fokus der Migra-
tions- und Integrationsforschung standen, haben
landliche Raume bislang wenig Beriicksichtigung in
der wissenschaftlichen Debatte erfahren. Hier soll ein
kurzer Uberblick zur Entwicklung des Forschungs-
stands gegeben werden. Weiterfiihrende Literatur wird
an den relevanten Stellen in den nachfolgenden Kapi-
teln rezipiert.

Migration wurde - nicht nur in Deutschland - zu-
ndchst vorrangig als Phanomen der Stadtentwicklung
diskutiert, mit Fokus auf unterschiedlichen Gruppen.®
Dies umfasste unter anderem Arbeitsmigrantinnen
und -migranten, Asylsuchende, Spataussiedlerinnen
und Spataussiedler®, Musliminnen und Muslime sowie
Personen aus spezifischen Herkunftslandern (Gberwie-
gend aus Italien und der Tiirkei; Roos 2016: 5ff.). Die
urbane Integrationsforschung war komplementar dazu
gepragt von Diskussionen um Parallelgesellschaften
und Segregationstendenzen (u. a. HiuRermann 2009;
Dangschat 2014). Daneben hielten zunehmend diversi-
tatsgepragte Ansatze Einzug in den Diskurs. Einherge-

5 Eine ausfihrliche Darstellung des Forschungsstandes zur urba-
nen Migrationsforschung ist der Dissertation von Roos (2016) zu
entnehmen.

6 Bis Ende 1992 lautete die Bezeichnung ,Aussiedlerinnen und
Aussiedler* Da es sich inzwischen ganz liberwiegend um die
nach diesem Datum gekommenen Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler handeln diirfte, zumeist aus dem Gebiet der
ehemaligen Sowjetunion, werden in diesem Bericht zusammen-
fassend nur diese Begriffe verwendet.

hend mit dem Perspektivenwechsel wurden stddtische
Raume unter programmatischen Schlagworten wie
,Soziale Stadt” oder ,,Stadt der Vielfalt” wissenschaft-
lich aufgearbeitet (z. B. Dangschat 2013; BBSR 2017),
wobei zugleich sozialrdumliche Segregation nicht
mehr grundsatzlich als negativ fiir den Integrations-
prozess angesehen wird (Verbundpartner Zuwanderer
in der Stadt 2005: 19).

Auch wenn sich die sozialwissenschaftlichen Debat-
ten (zunachst) auf urbane Riume konzentrierten, war
Migration jedoch nie ein rein stadtisches Phanomen.
Seit dem 19. Jahrhundert sind vor allem im Zuge der
Industrialisierung und der anschlieRenden Urbanisie-
rung Wanderungsbewegungen von landlichen Regi-
onen in Agglomerationsrdume nachzuweisen, die so
genannte ,,Landflucht“ (Beetz 2005; Garstenauer/Un-
terwurzacher 2015). Migration in die umgekehrte Rich-
tung, beispielsweise bei Saisonarbeitenden in iberwie-
gend agrarisch gepragten Regionen (Oltmer 2016: 11),
nahmen oftmals einen zirkuldren Charakter an. Insge-
samt wurden landliche Rdume lberwiegend nicht als
Zielgebiet von Binnen- oder internationaler Migration
wahrgenommen, sondern eher ,,als ‘Lieferanten’ von
Migranten“ (Nadler et al. 2012: 108).

In den letzten Jahren sind zunehmend mehr (Einzel-
fall-)Studien zur Integration von Migrantinnen und
Migranten in landlichen Raumen Deutschlands ent-
standen. So finden sich beispielsweise in Stiddeutsch-
land und in Niedersachsen relativ viele Spataus-
siedlerinnen und Spataussiedler "auf dem Land", in
Niedersachsen zudem auch kurdischsprachige Jesi-
dinnen und Jesiden aus der Turkei (Aumiiller/Gese-
mann 2016; Ransberger/Lessmeister 2011). Ein ers-
ter bundesweiter Vergleich wurde im Rahmen des
Forschungs-Praxis-Projekts ,Integrationspotenzi-
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Forschungsstand und konzeptionelle Grundlagen

ale in kleinen Stadten und Landkreisen“ der Schader-
Stiftung (2011a; 2011b) vorgenommen. Dabei wurden
zwolf Stadte und acht Landkreise auf die Besonder-
heiten der Integration in peripheren Stadten und Ge-
meinden hin untersucht und Handlungsempfehlun-
gen ausgesprochen. Im Abschlussbericht des daran
anschliefenden Forschungs-Praxis-Projektes ,Integra-
tionspotenziale landlicher Regionen im Strukturwan-
del“ wird hervorgehoben, dass Integrationsprozesse

in landlichen Rdumen maRgeblich von den demogra-
fischen und 6konomischen Gegebenheiten sowie der
GroRe und Lage der Kommune und der jeweils regio-
nalen, historischen Erfahrung mit Zuwanderung beein-
flusst werden. Dabei wird den zivilgesellschaftlichen
Akteuren und Institutionen, Vereinen, (Wohlfahrts-)
Verbanden und Kirchen ,,eine Schlusselrolle bei der In-
tegration von Zugewanderten“ (Schader Stiftung 2014:
33) zugesprochen. Ahnliche Erkenntnisse lieferten be-
reits Micksch und Schwier (2001): Sie weisen darauf
hin, dass der unterschiedliche Umgang mit integrati-
onspolitischen Fragestellungen mit der 6konomischen
Situation vor Ort, migrationshistorischen Erfahrungen
und der Einstellung von Schliisselpersonen der Ge-
meinden zusammenhange.

Im Rahmen des ebenfalls von der Schader-Stiftung
getragenen Verbundvorhabens ,,Zuwanderer in der
Stadt“ untersuchte Boos-Kriger (2005) die sozial-
rdaumliche Integration in Klein- und Mittelstadten des
landlichen Raumes. Dabei standen vor allem die He-
rausforderungen der Integration von tiirkischen und
deutschrussischen Migrantinnen und Migranten sowie
Personen mit Fluchtgeschichte im Vordergrund. Her-
vorgehoben werden dabei die unterschiedlichen kul-
turellen und sozialen Bedingungen zur Integration in
stadtischen und landlichen Raumen. Die Autorin stellt
fest, dass ldndliche Raume durch Ubersichtlichkeit,
Vertrautheit und unmittelbare raumliche Nahe, aber
auch durch eine verstdrkte soziale Kontrolle gekenn-
zeichnet sind (Boos-Kriiger 2005: 431).

In einem Projekt des Deutschen Instituts fiir Urbanis-
tik (Difu) standen Klein- und Mittelstddte in landlichen
Regionen im Fokus der Untersuchung, die durch einen
Funktionsverlust der Innenstadte sowie einen durch-
schnittlich hohen Anteil an Migrantinnen und Mig-
ranten gekennzeichnet sind (Reimann et al. 2016: 5).
In ihrem zweiten Zwischenbericht weisen die Auto-
rinnen und der Autor darauf hin, dass viele Faktoren,
die in Groflstddten zum Tragen kommen, in landlichen
Raumen weniger Einfluss nehmen, ,,da ,die kritische
Masse‘ an Problematiken, Nachfragern oder Ressour-
cen nicht vorhanden ist. Als ,Ersatz‘ werden oft die
starkere gesellschaftliche Kohasion, die Ndhe zu Ent-
scheidungstrigern sowie die ausgeprigte Meinungs-

fuhrerschaft lokaler Institutionen angefiihrt, die sich
auf Bedarfe auswirken bzw. diese obsolet machen
(Reimann et al. 2017: 64).

Die bislang genannten Publikationen liefern erste
wichtige Erkenntnisse zur Integration in ldndlichen
Raumen und weisen auf Charakteristika hin, die nun
auch in der aktuellen Debatte zur Zuwanderung und
Verteilung von Gefliichteten bedeutsam sein konn-
ten. Gruber (2013: 25ff.) greift — unter anderem ange-
lehnt an die Ergebnisse der Schader Stiftung (2011) -
diese spezifischen Charakteristika (u. a. die starke Rolle
der Vereine, héheres Potenzial an sozialen Beziehun-
gen) auf und kontrastiert sie gegen stadtische Raume.
Dabei werden aber auch Herausforderungen hervor-
gehoben: So fehlt es in landlichen Rdumen haufig an
einem konzeptionellen Umgang mit dem Themenbe-
reich Integration und an den entsprechenden Struk-
turen bzw. professionalisierten Integrationsakteuren,
wie sie in Stddten meist vorhanden sind. Des Weite-
ren weist die Autorin darauf hin, dass sich ,,Fremdheit®
in (GroR-)Stadten bereits etabliert hat, wiahrend sie in
landlichen Regionen aufgrund der kleinrdumigeren
Strukturen stéarker auffallt und kritischer betrachtet
wird. Die geringere Anzahl an Migrantinnen und Mig-
ranten in landlichen Rdumen erschwert deren Selbst-
organisation, weshalb entsprechende Netzwerke eher
in stadtischen Raumen vorzufinden sind. Weitere Pub-
likationen bewerten vor allem die schlechtere Erreich-
barkeit von Zentren bzw. von Angeboten fiir Personen
mit Fluchtgeschichte als grofRte Herausforderung der
landlichen Raume (Schader Stiftung 2014; Mehl et al.
2017; Bendel et al. 2018).

Die zuletzt genannten Autorinnen und Autoren the-
matisieren in ihrem Beitrag die unterschiedlichen
Gegebenheiten zwischen Stadt und Land mit Fokus
auf den strukturellen Faktoren und heben hervor,
dass landliche Rdume mitunter integrationspolitisch
als grundsatzlich ,anders” als Stadte gelten, auch
wenn es hierzu noch keine systematische Untersu-
chung gibt. Komplementéar zu der weiter oben er-
wahnten Erkenntnis des Difu betonen sie, dass vor
allem die hohere Anzahl an Zugewanderten sowie
Flichtlingen in (GroR-)Stadten ,schneller eine kriti-
sche Masse erreicht, die politischen Handlungsdruck
erzeugt” (Bendel et al. 2018: 238). In der Tat zeigen
erste neuere Erhebungen, mit jedoch nicht reprédsen-
tativen Ricklaufen, dass das Interesse an konzepti-
onellen Ausgestaltungen der Integrationsarbeit in
landlichen Raumen weniger hoch ist als in groReren
Stiddten (Gesemann/Roth 2017: 23), wenngleich die
Bedeutung des Themenfeldes Integration auch in die-
sen Regionen seit 2015 deutlich ansteigt (Gesemann/
Roth 2016). Weitere Forschungserkenntnisse weisen
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darauf hin, dass landliche Kommunen Unterstiitzung
bei der Entwicklung und Implementierung einer stra-
tegisch ausgerichteten Integrationspolitik bendtigen.
Dabei kdnnten die Landkreise als (ibergeordnete Ver-
waltungseinheit eine anregende und unterstiitzende
Rolle einnehmen (Gesemann et al. 2012: 36f.; Gese-
mann 2015: 270).

Weitere Studien beschrankten sich auf regionale Er-
kenntnisse und untersuchen nur ausgewahlte The-
menfelder der Integration und/oder einzelne Integ-
rationsakteure und -ebenen (u. a. Nadler et al. 2012;
Franke/Magel 2016; Weidinger et al. 2017; Mehl et al.
2017). Landliche Raume sind aber nicht als eine ein-
heitliche Raumeinheit zu verstehen, sondern weisen
eine hohe Diversitat auf, vor allem in Hinblick auf ihre
GroRe, die vorhandene Infrastruktur, demografische
und wirtschaftliche sowie migrationshistorische Ge-
gebenheiten (Kirchhoff/Bolte 2015; Schader Stiftung
2011a; Kiipper 2016; Roos 2016). Auch wenn es bereits
zum Topos geworden ist, stets im Plural von landli-
chen Raumen zu sprechen, kritisiert Beetz (2016: 116)
die immer noch mangelnde systematische Berticksich-
tigung der Vielfalt in den Untersuchungen. Die Robert-
Bosch-Stiftung (Ohliger et al. 2017) hat zwischen Marz
und Mai 2017 eine erste Bestandsaufnahme in sieben
Landkreisen entlang der ehemaligen innerdeutschen
Grenze vorgenommen, wie dort die Aufnahme und In-
tegration von Gefliichteten in den Jahren 2015/2016
bewiltigt wurde. Diese Arbeit bildete die Grundlage
fiir das noch laufende Férderprogramm ,,Land.Zu-
hause.Zukunft“, mit dem innovative und zukunftsfa-
hige Ansatze fir die Integration sowie die Bindung von
neu zugewanderten Menschen in ldndlichen Rdumen
entwickelt werden sollen.”

Als ein noch laufendes Forschungsvorhaben aus jiings-
ter Zeit ist auf das Verbundprojekt ,,Zukunft fir Ge-
flichtete in landlichen Regionen Deutschlands® zu
verweisen (Laufzeit: Januar 2018 bis Mai 2021).8 Das
Projekt geht der Frage nach, inwiefern die flucht-
bedingte Zuwanderung als Entwicklungschance fiir
landliche Raume gesehen werden kann. Der Fokus

der kombiniert qualitativ-quantitativen Studie liegt
auf den Integrationspotenzialen landlicher Rdume in
Deutschland, der Sichtweise der Geflichteten, der lo-

7 Link zur Projekthomepage: www.bosch-stiftung.de/de/projekt/
landzuhausezukunft (23.05.2019). Die beteiligten Landkreise
in der Pilotphase waren Ludwigslust-Parchim, Harz, Prignitz,
Goslar, Coburg und der Vogtlandkreis.

8  Link zur Projekthomepage: www.gefluechtete-in-laendlichen-
raeumen.de (23.04.2019). Durchgefihrt wird das Projekt von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern der Technischen
Universitat Chemnitz, der Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nirnberg, der Universitdt Hildesheim und des Thii-
nen-Instituts.

kalen Integrationspolitik sowie der Einstellung der
Aufnahmegesellschaft und der Rolle des zivilgesell-
schaftlichen Engagements.

Die in diesem Kapitel dargestellten Studien bieten
einen ersten Uberblick zur vorhandenen Literatur im
Themenbereich Integration in ldndlichen Rdumen. Es
lassen sich aus ihnen erste vorlaufige Erkenntnisse wie
folgt konsolidieren:

B Demografische und 6konomische Gegebenheiten
sowie migrationshistorische Erfahrungen scheinen
eine wesentliche Rolle fiir den Umgang mit Zu-
wanderung ,,auf dem Land* zu spielen.

B Bedingt durch die lange Zeit nicht vorhandene kri-
tische Masse an Zuwanderung und daraus resul-
tierendem politischen Handlungsdruck fehlt es je-
doch haufig an (aktuellen) Integrationskonzepten
und etablierten Strukturen/Akteurinnen und Ak-
teuren der Integrationsarbeit.

® Ortliche Schliisselpersonen, sowohl aus Politik und
Verwaltung als auch aus der Zivilgesellschaft, spie-
len im Vergleich zu stadtischen Rdumen eine wich-
tigere Rolle fiir Integrationsprozesse.

B Als Vorteile landlicher Raume bei der Integration
von Zugewanderten werden Ubersichtlichkeit, gré-
Rere soziale Nahe durch unmittelbare Kontakt-
moglichkeiten, preiswerter und verfiigbarer Wohn-
raum und kurze Dienstwege in der Verwaltung
genannt. Auch das ehrenamtliche Engagement ist
starker ausgepragt.

B Nachteilig auswirken kdnnen sich verstarkte soziale
Kontrolle (durch fehlende Anonymitat), Probleme
der langen Wege, der Mobilitdt und der Daseins-
vorsorge (mit besonderem Fokus auf der Erreich-
barkeit von Ausbildungs-und Arbeitsstatten sowie
von Integrationsangeboten) sowie das Fehlen von
migrantischer Selbstorganisation mangels entspre-
chender Personenzahlen.


https://www.gefluechtete-in-laendlichen-raeumen.de/
https://www.bosch-stiftung.de/de/projekt/landzuhausezukunft
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2.2 Landliche Raume nach
der Typologie des
Thiinen-Institutes

In diesem Abschnitt wird der Typisierungsansatz land-
licher Raume des Thiinen-Institutes® (Kiipper 2016)
ndher erldutert, da in der vorliegenden Studie sowohl
die einzelnen Landkreise, in denen die leitfaden-ge-
stlitzten Interviews durchgefiihrt wurden, nach die-
sem Ansatz ausgewdhlt wurden, als auch bei der Dar-
stellung der rdumlichen Verteilung von Gefliichteten
auf diese Typologie Bezug genommen wird. Sie stellt
damit eine wesentliche konzeptionelle Grundlage dar.

Wichtig ist dabei zunachst der Begriff ,ldndliche
Raume“ - also nicht: landlicher Raum?®® -, der be-

reits auf die Heterogenitdt dieser Gebiete hinweist. An
Stelle des traditionellen Gegensatzes Stadt-Land bzw.
Zentrum-Peripherie wird im vorliegenden Kontext an-
hand verschiedener Indikatoren versucht, landliche
von nicht-landlichen Rdumen® abzugrenzen. Erstere
sollen dabei nicht einseitig als nicht urbanisierte oder
s2urlickgebliebene” (residuale) Regionen verstanden
werden. Eine Abgrenzung des Landlichen zum Nicht-
Landlichen soll vielmehr anhand eines Kontinuums
erfolgen, womit erméglicht wird, die ausgepragte He-
terogenitat landlicher Rdume ,zwischen den Polen
hochverdichtetes metropolitanes Zentrum einerseits
und diinn besiedelter, peripherer Raum andererseits
abzubilden“ (Kiipper 2016:3). Diese Typisierung kann
genutzt werden, ,um Fallstudiengebiete, die eine hohe
Variabilitat oder einen bestimmten Raumtyp abbilden
sollen, gezielt auszuwahlen“ (Kipper 2016: 29), was fir

9 Das Johann Heinrich von Thiinen-Institut in Braunschweig ist
das Bundesforschungsinstitut fur Landliche Raume, Wald und
Fischerei im Ressortbereich des BMEL (www.thuenen.de).

10 Henkel (2004: 30) definiert diesen wie folgt: ,,[E]in naturnaher,
von der Land- und Forstwirtschaft gepragter Siedlungs- und
Landschaftsraum mit geringer Bevolkerungs- und Bebauungs-
dichte sowie niedriger Wirtschaftskraft und Zentralitat der Orte,
aber hoherer Dichte zwischenmenschlicher Bindungen®. Einige,
jedoch nicht alle diese Elemente finden sich auch in der Typolo-
gie des Thiinen-Instituts; manche erscheinen in ihrer Absolut-
heit fraglich, wie ,niedrige Wirtschaftskraft*

11 Nicht unerwahnt bleiben soll an dieser Stelle, dass es auch
andere Abgrenzungsansatze zwischen verschiedenen Raumty-
pen gibt. Zu nennen sind hier z. B. die siedlungsstrukturellen
Kreistypen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung, die sich auf die Einwohnerzahl und -dichte sowie den
Bevolkerungsanteil in GroR- und Mittelstadten von Kreisregi-
onen stlitzen. Unterschieden wird dabei zwischen kreisfreien
GroRstadten, stadtischen Kreisen sowie landliche Kreisen, die
sich wiederum in ,,diinn besiedelte landliche Kreise“ und ,landli-
che Kreise mit Verdichtungsansatzen“ unterteilen. Siehe dazu:
www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/
Raumabgrenzungen/Kreistypen4/kreistypen_node.html
(23.04.2019).

die vorliegende Studie aufgrund der notwendigen Aus-
wahl bestimmter Untersuchungskreise fiir den qualita-
tiven Projektteil eine zentrale Anforderung darstellte.

Das Modell des Thiinen-Instituts basiert auf zwei Di-
mensionen, der ,,Landlichkeit” und der ,,sozio6kono-
mischen Lage“ Die Dimension Landlichkeit setzt sich
aus einem sogenannten realen und einem relationa-
len Raumverstandnis zusammen. Ersteres bezieht sich
auf ,,bestimmte physisch-materielle und funktionale
Strukturen® (Kiipper 2016:4) wie die Siedlungsdichte,
Wohnbebauung und Flachennutzung, wohinge-

gen letzteres die raumliche Beziehung zu umliegen-
den Raumeinheiten aufgreift und anhand der beiden
Merkmale ,,Einwohnerzahl im Einzugsbereich“ und
»Erreichbarkeit von groRen Zentren“ abgebildet wird.
Hinsichtlich der Dimension Landlichkeit wurden somit
folgende Merkmale beriicksichtigt:

B die Siedlungsdichte

B der Anteil der land- und forstwirtschaftlichen
Flachen an der Gesamtfliache

B der Anteil der Ein- und Zweifamilienhduser an allen
Wohngebauden

B das regionale Bevolkerungspotenzial

B die Erreichbarkeit groRer Zentren

Die Dimension soziookonomische Lage, anhand derer
,sehr” landliche und ,,eher” landliche Raume noch-
mals unterschieden werden, beinhaltet klassische, die
Lebensverhiltnisse beschreibende Merkmale wie Ein-
kommen, Beschiftigung, Gesundheit, Bildung, Woh-
nen sowie 6ffentliche Dienstleistungen. Damit kénnen
(sozial-)raumliche Ungleichheiten mit in die Betrach-
tung aufgenommen werden, die die sozialen und
wirtschaftlichen Bedingungen fiir die dort lebenden
Menschen préagen. Zur Typisierung und Abgrenzung
landlicher Radume hinsichtlich der soziookonomischen
Struktur im Raum wurden folgende Merkmale heran-
gezogen:

durchschnittliche Arbeitslosenquote

durchschnittliche Bruttoléhne und -gehilter

Medianeinkommen

durchschnittliche kommunale Steuerkraft

durchschnittlicher Wanderungssaldo der 18- bis

29-Jahrigen

Wohnungsleerstand

B durchschnittliche Lebenserwartung von Frauen
und Mannern

B durchschnittliche Schulabbrecherquote


www.thuenen.de
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/Kreistypen4/kreistypen.html?nn=2544954
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Fir beide Dimensionen wurde mit Hilfe einer Haupt-
komponentenanalyse® jeweils ein Index gebildet, der
die Zusammenhange zwischen den einzelnen Indi-
katoren widerspiegelt. Nach der Bestimmung von
Schwellenwerten erfolgt eine Differenzierung inner-
halb der ldndlichen Rdume. Somit kénnen "sehr" und
"eher" landliche Rdume voneinander abgegrenzt und
nochmals hinsichtlich der sozio6konomischen Lage
(,gut, ,weniger gut“) beschrieben werden. Auf eine
transparente und nachvollziehbare Weise wird damit
die komplexe Realitdt landlicher Rdume in Abgrenzung
zu nicht-landlichen Raumen (5) anhand von vier unter-
schiedlichen Typen (1-4) beschrieben:

1. sehr landlich - gute sozio6konomische Lage

2. sehr landlich - weniger gute sozio6konomische
Lage

3. eher ldndlich - weniger gute sozio6konomi-
sche Lage

4. eher landlich - gute sozio6konomische Lage

5. nicht-landlich

12 Die Hauptkomponentenanalyse ist ein multivariates statistisches
Verfahren, um mehrere inhaltlich zusammenhangende Variablen
zu Faktoren zusammenzufassen (Field 2009: 628-672).

Abbildung 2-1: Abgrenzung und Typisierung landlicher Riume

Bei einer bundesweiten Betrachtung aller Kreise wur-
den 306 der seinerzeit 402 Kreise®® Deutschlands als
landlich und 96 Kreise, zumeist kreisfreie Stidte, als
nicht-landlich charakterisiert. Von den 306 landlichen
Kreisen wurden 173 Kreise als ,sehr“ und 133 Kreise
als ,eher” landlich beschrieben. Wie in Abbildung 2-1
erkennbar, sind diese iber ganz Deutschland verteilt.
Die groRte Heterogenitat, sprich alle vier Typen (in
Kombination mit der sozio6konomischen Lage), ist in
den Bundeslandern Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen zu beobachten. Ein ebenfalls vielfaltiges
Muster zeigt sich bei landlichen Raumen in Hessen
und Bayern, in denen bis auf ,,eher landlich - weni-
ger gute sozio6konomische Lage* alle Typen vertreten
sind. Im Gegensatz dazu befinden sich in Sachsen und
auch in Brandenburg (Ausstrahleffekte der jeweili-
gen GroRstadte) ausschlieRlich oder iiberwiegend eher
ldndliche Raume.

Bei der sozio6konomischen Lage wird eine Ungleich-
verteilung anhand der Achsen Ost-West und Nord-Siid
erkennbar. AusschlieRlich landliche Rdume mit einer
guten soziodkonomischen Lage befinden sich in Ba-

13 Aktuell sind es durch eine zwischenzeitliche Kreisreform nur
noch 401 Kreise.

®

[ 11

THUNEN

Typen landlicher Kreisregionen
anhand der Dimensionen
Landlichkeit und soziookonomische
Lage

mm sehr ldndlich / gute soziodkonomische Lage

Bl sehr landlich / weniger gute sozioGkonomische Lage

B cher landlich / weniger gute soziodkonomische Lage
eher landlich / gute soziokonomische Lage

[ nicht landlich

B Thiliree p-listitiit, 2016

Quelle: Kiipper (2016: 26)
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den-Wirttemberg und in weiten Teilen Bayerns, wo-
hingegen in Rheinland-Pfalz auffillig viele landliche
Raume mit einer weniger guten soziodkonomischen
Lage verortet sind. In den neuen Bundeslandern befin-
den sich ohne Ausnahme alle Kreise, die als ,,landlich®
charakterisiert werden, in einer ,weniger guten sozio-
6konomischen Lage*

Bei einer Betrachtung der Verteilung der Bevolkerung
auf landliche Rdume sowie dem Anteil an der Gesamt-
fliche Deutschlands (Tabelle 2-1) wird sichtbar, dass
im Jahr 2017 43,2 % der Bevélkerung Deutschlands in
nicht-landlichen Rdumen lebten. Die 56,8 % der Be-
volkerung, die in landlichen Regionen lebten, vertei-
len sich zu etwa gleichen Anteilen auf die vier Typen
des Thiinen-Instituts. Lediglich die sehr landlichen
Kreise mit einer guten sozio6konomischen Lage wei-
sen mit 10,9 % einen vergleichsweise geringen Anteil
an der Gesamtbevolkerung aus. Der Typ ,sehr landlich
- weniger gute soziodkonomische Lage*“ erstreckt sich
Uber 38,3 % der Gesamtflache Deutschlands und ist
damit der flichenmaRig gréRRte Typ, beherbergt jedoch
lediglich 15,8 % der Bevdlkerung. Als ,eher landlich®
charakterisierte Raume mit einer guten soziodkono-
mischen Lage sind gekennzeichnet von relativ ausge-
glichenen Flachen- und Bevolkerungsanteilen (15,2 %
Flichenanteil, 15,8 % Bevolkerungsanteil). Die 43,2 %
der Bevolkerung, die in nicht-landlichen Rdumen
leben, kommen auf einen Anteil von nur 8,7 % der Ge-
samtfldche Deutschlands.

Die Berechnung der beiden Dimensionen Landlich-
keit und soziookonomische Lage erfolgte auf Ebene
der Kreisregionen. Diese unterscheidet sich dahinge-
hend von der Ebene der Kreise (Landkreise und kreis-
freie Stadte), ,indem kreisfreie Stadte mit weniger als
100.000 Einwohnern, wie sie etwa in Bayern verbreitet
sind, mit ihrem Umlandkreis zusammengefasst wer-
den“ (Kipper 2016: 3; vgl. BBSR 2012: 46-48). Mit die-
ser Vorgehensweise wird versucht, anhand der Ebene
der Kreisregionen die zum Teil sehr unterschiedlichen

Gebietszuschnitte der Kreise in Deutschland auszu-
gleichen, um eine bessere Vergleichbarkeit herzustel-
len. Dies fiihrt allerdings zu dem Ergebnis, dass 39
kreisfreie Stadte, die weniger als 100.000 Einwohner
zahlen, analog zu ihrem Umlandkreis als ,,landlich“
charakterisiert werden. Dazu zihlen beispielsweise
Flensburg (,sehr landlich“) und Kaiserslautern (,eher
ldndlich“)**, was kontra-intuitiv ist. Deshalb wurde im
Zuge der hier vorgelegten Untersuchung der raumli-
chen Verteilung von Gefliichteten, deren Ergebnisse
im Kapitel 3 prasentiert werden, eine weitere Katego-
rie mit den besagten 39 Stadten gebildet, die in den
Berechnungen jeweils einzeln ausgewiesen ist.

14 Eine vollstandige Liste dieser Stadte, geordnet nach Bundeslan-
dern, befindet sich im Anhang 1.

Tabelle 2-1: Bevoélkerungs- und Flichenanteil der einzelnen Typen landlicher Riume sowie der nicht-landlichen Riume im

Jahr 2017

Landlichkeits-Typologie

sehr landlich - weniger gute soziodkonomische Lage
sehr landlich - gute soziookonomische Lage

eher landlich — weniger gute soziokonomische Lage
eher landlich - gute sozio6konomische Lage
nicht-landliche Rdume

Darunter: kreisfreie Stddte < 100.000 Einwohner

Gesamt

Bevélkerungsanteil (2017) Flichenanteil (2017)

15,8 % 38,1%
10,9 % 16,8 %
143 % 21,2 %
158 % 152 %
43,2 % 8,7 %
3,0% 1,0%
100,0 % 100,0 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2018a; eigene Berechnungen. Landlichkeits-Typologie nach Kiipper (2016).
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3.1 Die Datenquelle AZR
und das Vorgehen bei
der Analyse

Bevor der qualitative Projektteil, die dahinterliegende
Methodik sowie die Ergebnisse ausfiihrlich dargelegt
werden, erfolgt zunachst eine Auswertung des Auslan-
derzentralregisters (AZR) hinsichtlich der rdaumlichen
Verteilung von Gefliichteten in Deutschland. Diese
Analyse zeigt auf, welche Rolle landliche Raume bei
der Aufnahme von Gefliichteten spielen. Dabei werden
sowohl die Verteilungsmuster von Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern, die (iber eine Aufenthaltsgestat-
tung verfligen (Kapitel 3.2), als auch von Gefliichteten,
deren Asylantrag positiv beschieden wurde (Kapitel
3.3), die Uiber eine Duldung verfiigen (Kapitel 3.4) oder
die eine zeitlich unbegrenzte Niederlassungserlaubnis
besitzen (Kapitel 3.5), betrachtet. Eine Differenzierung
anhand des aufenthaltsrechtlichen Status ist insofern
relevant, da die betroffenen Personen unterschied-
lich frei in der Wahl ihres Wohnsitzes sind. De facto
unterliegen bis auf diejenigen mit Niederlassungser-
laubnis alle der oben genannten Gruppen bestimmten
Beschrankungen (vgl. die folgenden Unterkapitel). Ge-
rade fir landliche Raume wird von einem vergleichs-
weise hohen Anteil ,,zugewiesener” Migrantinnen und
Migranten ausgegangen (Ohliger et al. 2017: 5).

Es ist bekannt, dass Personen mit Migrationshinter-
grund - verglichen mit solchen ohne - in Deutsch-
land eher in Westdeutschland und in (GroR-)Stadten
leben. So hatten nach Ergebnissen des Mikrozen-
sus 2017 96 % der Personen mit Migrationshinter-
grund, aber nur 82 % derjenigen ohne Migrationshin-
tergrund in den alten Bundesldandern inklusive Berlin

ihren Wohnort. 60 % der Personen mit Migrationshin-
tergrund lebten in stadtischen Regionen, 27 % in Re-
gionen mit Verstadterungstendenzen und nur 13 % in
ldndlichen Regionen. Bei den Personen ohne Migrati-
onshintergrund sind diese Anteile deutlich in Richtung
der beiden zuletzt genannten Siedlungstypen verscho-
ben (44 % - 32 % - 24 %), d. h. hier lebt fast ein Vier-
tel der Bevélkerung ,,auf dem Land“ und weniger als
die Halfte in Stidten (Statistisches Bundesamt 2018d,
eigene Berechnungen). Es ist anzunehmen, dass Ge-
flichtete, die ihren Wohnort frei wahlen kénnen, also
insbesondere solche mit Niederlassungserlaubnis oder
einem anerkannten Schutzstatus, die nicht (mehr) der
Wohnsitzregelung des Aufenthaltsgesetzes unterlie-
gen, sich dem allgemeinen Siedlungsmuster von Per-
sonen mit Migrationshintergrund entsprechend ver-
halten. Demgegentiber ist bei Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern sowie Gefliichteten mit Duldung von
einer gleichmaRigeren Verteilung der Wohnstand-
orte Uber &stliche und westliche Bundeslander sowie
zwischen Stadt und Land auszugehen, wobei hier die
Standorte groRer, zentraler Aufnahmeeinrichtungen
eine wichtige Rolle spielen diirften.

In der Datengrundlage AZR werden bundesweit alle
Personen gespeichert, die sich langer als drei Mo-
nate in Deutschland aufhalten und nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzen. Personen mit einem
Asylhintergrund werden mit der Registrierung eines
Asylgesuchs im AZR erfasst, d. h. noch bevor ein Asyl-
antrag formell gestellt wurde. Wenn dieser Schritt
erfolgt ist, wird eine Aufenthaltsgestattung erteilt.
Ebenfalls werden der Asylstatus und die nach dem
Verfahren erteilten Aufenthaltstitel im AZR gespei-
chert, sodass anhand der Daten Riickschlisse auf den
aktuellen Aufenthaltsstatus moglich sind. Wird tGber
den Asylantrag negativ entschieden, werden die be-
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troffenen Personen als geduldet bzw. ausreisepflich-
tig erfasst. Weitere im AZR gespeicherte Sachverhalte
sind u.a. das Jahr der Einreise sowie das Alter, das Ge-
schlecht und die Staatsangehorigkeit der registrierten
Personen.

Raumlich zuordnen lassen sich die betreffenden Per-
sonen anhand des Speichersachverhalts ,Meldebe-
hérde“ (im Regelfall die zustidndige Ausldnderbehérde).
Mit Ausnahme des Saarlandes, in dem es nur eine Aus-
lainderbehdrde gibt, sowie der kreisfreien Stadte Kassel
und Cottbus, die eine gemeinsame Auslianderbehérde
mit den umliegenden Landkreisen Kassel und Spree-
NeiRe haben, ist eine rdumliche Zuordnung der betref-
fenden Personen auf Kreisebene bundesweit moéglich.
Zum 31.12.2017 waren im AZR insgesamt 2.015.288
Personen gespeichert, die sich zu diesem Zeitpunkt in
Deutschland aufhielten, aus einem Drittstaat stamm-
ten und einen Asylbezug hatten. Dies bedeutet, dass
die betroffenen Personen bei ihrer Einreise einen Asyl-
antrag gestellt haben, Giber den bereits entschieden
wurde bzw. noch entschieden wird, unabhangig von
ihrem aktuellen aufenthaltsrechtlichen Status und
dem Einreisejahr.”

15 Eine Ubersicht in Form einer detaillierten Auflistung der beriick-
sichtigten Personengruppen anhand ihres Aufenthaltstitels be-
findet sich im Anhang 2. Die in Tabelle 2-1 angegeben Fallzahlen
sind nicht identisch mit denen des Statistischen Bundesamtes
(2018b), das ebenfalls anhand des Ausléanderzentralregisters
Zahlen von ,Schutzsuchenden“ zum Stand 31.12.2017 verof-
fentlichte. Dies ist zum einen damit zu erkldren, dass Unter-
schiede in der Definition von Gefliichteten bzw. Schutzsuchen-
den vorliegen, da das Statistische Bundesamt auch Personen
einbezieht, die nicht tiber das Asylverfahren nach Deutschland
kamen. Zum anderen wird in der hiesigen Analyse - auRer im
Kapitel 3.5 - nur eine Teilmenge der Gefliichteten betrachtet,
namlich diejenigen, die seit dem Jahr 2013 eingereist sind. In der
Publikation des Statistischen Bundesamtes wird keine solche
zeitliche Beschrdankung vorgenommen. Stellt man die tatsach-
lich vergleichbaren Fallzahlen beider Analysen (d. h. mit eindeu-
tigem Asylbezug) jeweils ohne Beschrankung des Einreisejahres
einander gegeniiber, sind nur noch sehr geringe Abweichungen
vorhanden.

Die folgende Analyse hat zum Ziel, die rdumliche Ver-
teilung von Gefliichteten darzustellen. Dabei ist von
besonderem Interesse, wie sich der Zuzug und die
Verteilung bei Gefliichteten gestalten, die erst in den
vergangenen Jahren nach Deutschland eingereist sind.
Aufgrund dessen wurden ausschlieRlich Personen in
die Analyse mit einbezogen, die im Jahr 2013 oder
spater nach Deutschland eingereist sind.'® Es wurden
zudem nur Personen beriicksichtigt, bei denen Infor-
mationen zum aufenthaltsrechtlichen Status, zur Mel-
debehdrde sowie zu soziostrukturellen Merkmalen wie
Alter und Geschlecht vorliegen. Personen, die laut Re-
gister tiber 100 Jahre alt sind, wurden ausgeschlossen.

Die Untersuchungsgruppe umfasst damit insgesamt
1.132.446 Personen (Tabelle 3-1). Zwei Drittel (66,7 %)
davon sind mannlich. Das Durchschnittsalter liegt bei
24,9 Jahren, wobei der Wert bei Frauen mit 23,8 Jahren
um mehr als zwei Jahre geringer ist als bei den Man-
nern mit 25,9 Jahren. Von den untersuchten Personen
sind 5,4 % in Deutschland geboren und 18,2 % minder-
jahrig. Bei einer Betrachtung der Aufenthaltstitel zeigt
sich, dass 29,1 % der Gefliichteten sich Ende 2017 in
einem Asylverfahren befanden, bei 61,6 % der unter-
suchten Personen ein befristeter Aufenthaltstitel aus
humanitaren Griinden vorlag und bei 8,9 % aufgrund
eines negativen Asylbescheides oder eines erloschenen
Aufenthaltstitels eine Ausreisepflicht bestand, diese
jedoch aufgrund einer Duldung temporar ausgesetzt
wurde. Gefliichtete mit einer Niederlassungserlaub-
nis, die im Kapitel 3.5 ndher beleuchtet werden, sind in
Tabelle 3-1 noch nicht enthalten, da bei ihnen - auf-
grund sonst zu geringer Fallzahlen - keine Beschran-
kung nach dem Einreisejahr vorgenommen wurde und
somit keine direkte Vergleichbarkeit zu den {ibrigen
Gruppen besteht.

16 Im Jahr 2013 wurden erstmals seit 1997 wieder mehr als
100.000 Asylerstantrage gestellt, eine Zahl, die 2016 mit 722.370
einen Hochststand erreichte. Im Jahr 2018 lag die Zahl der
Asylerstantrage bei 161.931 (BAMF 2019: 8).

Tabelle 3-1: Die Untersuchungsgruppe der ab 2013 eingereisten Gefliichteten mit befristeten Aufenthaltstiteln, 31.12.2017

Gesamt
Anzahl 1.132.446
Altersdurchschnitt 24,9 Jahre
Darunter: in Deutschland geboren 60.926 (5,4 %)

Darunter: Minderjéhrig (< 18 Jahre) 206.474 (18,2 %)

Asylbewerberinnen und Asylbewerber 329.635 (29,1 %)
Anerkannte Gefliichtete 702.204 (62,0 %)
Gefllichtete mit einer Duldung 100.607 (8,9 %)

Frauen
377.298 (33,3 %)
23,8 Jahre
29.533 (48,5 %)
76.725(37,2 %)
97.643 (29,6 %)
247.103 (35,2 %)
32.552 (32,3 %)

Manner
755.148 (66,7 %)
25,9 Jahre
31.393 (51,5 %)
129.749 (62,8 %)
231.992 (70,3 %)
455.101 (64,8 %)
68.055 (67,6 %)

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen
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Die raumliche Verteilung der Geflichteten wird im
Folgenden auf Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte dargestellt. Die Ergebnisse werden dabei nicht
in absoluten Werten, sondern relativ zu 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern ausgewiesen, um das
Spektrum von Stadt- und Landkreisen beziiglich ihrer
GroRe und Bevoélkerungszahl zu beriicksichtigen und
eine vergleichende Perspektive zu ermoglichen. Des
Weiteren wird neben einer Differenzierung anhand des
Aufenthaltstitels mit Hilfe der Thiinen-Typologie, die
in Kapitel 2.2 ausfihrlich vorgestellt wurde, aufgezeigt,
wie sich die jeweiligen Personen auf die verschiedenen
Arten von landlichen Raumen verteilen. AbschlieRend
werden anhand des Herfindahl-Hirschman-Indexes
(HHI) Tendenzen der rdumlichen Verteilung von Ge-
flichteten innerhalb der Bundesldnder untersucht und
miteinander verglichen.

3.2 Verteilung von
Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern

3.2.1 Rechtliche Regelungen

Bevor die Ergebnisse der Auswertung des AZR hin-
sichtlich der rdumlichen Verteilung von Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern diskutiert werden, gilt es,
neben den rechtlichen Rahmenbedingungen, denen
Gefllichtete wahrend des Asylverfahrens unterliegen,
die Mechanismen bei der Verteilung dieser Gruppe zu
erldutern. Nach Ankunft in Deutschland wird Gefliich-
teten, die ein Asylgesuch dullern, nach einer erken-
nungsdienstlichen Erfassung ein Ankunftsnachweis
ausgestellt. Nachdem ein offizieller Asylantrag ge-
stellt wurde, erfolgt die Verteilung Gber zwei Stufen:
Zuerst werden Gefliichtete auf die Bundesldander, da-
nach anhand landesspezifischer Verteilungsmecha-
nismen innerhalb der Bundesldander auf die Kommu-
nen verteilt. Die Verteilung auf die Bundeslander, in
denen anschlieBend der Asylantrag gestellt werden
kann, erfolgt bundesweit anhand des EASY-Systems
(Erstverteilung der Asylbegehrenden). Die Verteilung
durch EASY orientiert sich zum einen am so genann-
ten Konigsteiner Schlissel (berechnet zu 2/3 anhand
der Steuereinnahmen und zu 1/3 anhand der Bevélke-
rungszahl des jeweiligen Bundeslandes) und bertick-
sichtigt zum anderen die Kapazitdten der Erstaufnah-
meeinrichtungen sowie Zustandigkeiten bestimmter
Aulenstellen des BAMF fiir Asylbegehren aus be-
stimmten Herkunftsldndern. Der Kénigsteiner Schliis-

sel fiir das hier betrachtete Jahr 2017 sowie die davon
etwas abweichende Verteilung von Asylerstantrag-
stellenden auf die Bundeslander kann der Publikation
,Das Bundesamt in Zahlen“ (BAMF 2018a) entnom-
men werden.

Sobald ein Asylantrag offiziell beim BAMF gestellt
wurde, erhalten Gefliichtete eine Aufenthaltsge-
stattung. Diese gilt fiir die Dauer der Durchfiihrung
des Asylverfahrens und garantiert den Aufenthalt in
Deutschland, bis tiber den Asylantrag entschieden
wurde. Die erste Unterbringung erfolgt in Erstaufnah-
meeinrichtungen, bei denen meist mehrere unmittel-
bar am Asylverfahren beteiligte Institutionen angesie-
delt sind, um eine schnellere Bearbeitung des Antrages
zu ermoglichen. Die Aufenthaltsgestattung ist anfangs
verknilpft mit einer Residenzpflicht, mit der der recht-
malige Aufenthalt ausschliefRlich auf den Bezirk der
zustandigen Ausldnderbehdrde, in dem die Aufnah-
meeinrichtung liegt, begrenzt ist. Nach einer Frist von
hochstens sechs Monaten®’ (§ 47 Abs. 1 AsylG) wer-
den Gefliichtete, die aus nicht sicheren Herkunftslan-
dern stammen, mittels eines landesspezifischen Ver-
teilungsschlissels einer kreisfreien Stadt oder einem
Landkreis zugewiesen. Dort werden sie entweder in
Gemeinschaftsunterkiinften oder dezentralen Woh-
nungen bis zum Abschluss ihres Asylverfahrens unter-
gebracht. Personen mit einer geringen Bleibeperspek-
tive'®, z. B. aus sicheren Herkunftsldndern, sind dazu
verpflichtet, bis zur Entscheidung ihres Asylantrags in
den Aufnahmeeinrichtungen zu wohnen. Nach Ableh-
nung des Asylantrages als ,,offensichtlich unbegriin-
det” oder ,unzuldssig” bleibt die Residenzpflicht bis
zur Ausreise bestehen. Diese Verpflichtung endet aber,

17 Einzelne Regelungen zum Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtun-
gen haben sich im Rahmen des ,,Zweiten Gesetzes zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht“ (sog. ,,Geordnete-Riickkehr-
Gesetz*), welches am 21.08.2019 in Kraft trat, gedndert. Dazu
zdhlt eine Ausweitung der Aufenthaltsdauer in den Aufnah-
meeinrichtungen von grundsitzlich 6 Monaten auf 18 Monate.
Zudem gilt bei einer Verletzung der Mitwirkungspflichten
eine unbefristete Aufenthaltsdauer (§ 47 Abs. 1 S. 3). Ausge-
nommen davon sind Familien mit minderjahrigen Kindern
(§ 47 Abs. 1 S. 1 AsylG) (siehe auch: www.bundesregierung.de/
breg-de/aktuelles/migration-ordnen-steuern-und-
begrenzen-1601598, 09.12.2019).

18 Eine gute Bleibeperspektive besteht dann, wenn eine Asyl-
bewerberin oder ein Asylbewerber aus einem Herkunftsland
stammt, das eine Schutzquote von tiber 50 Prozent aufweist. Die
Anzahl an Herkunftsldndern, fir die das zutrifft, variiert natur-
gemal im Zeitverlauf. Wahrend des Auswertungszeitraumes
bestand eine gute Bleibeperspektive fiir die Herkunftslander
Eritrea, Irak, Iran, Somalia und Syrien. Seit dem 01.08.2019
haben nur noch Antragstellende aus Eritrea und Syrien eine gute
Bleibeperspektive (siehe auch: www.bamf.de/SharedDocs/FAQ/
DE/IntegrationskurseAsylbewerber/001-bleibeperspektive.
html, 15.10.2019). Alle tbrigen Herkunftslander haben dement-
sprechend keine gute bzw. eine geringe Bleibeperspektive.


https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/migration-ordnen-steuern-und-begrenzen-1601598
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/migration-ordnen-steuern-und-begrenzen-1601598
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/migration-ordnen-steuern-und-begrenzen-1601598
https://www.bamf.de/SharedDocs/FAQ/DE/IntegrationskurseAsylbewerber/001-bleibeperspektive.html
https://www.bamf.de/SharedDocs/FAQ/DE/IntegrationskurseAsylbewerber/001-bleibeperspektive.html
https://www.bamf.de/SharedDocs/FAQ/DE/IntegrationskurseAsylbewerber/001-bleibeperspektive.html
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wenn die Abschiebung kurzfristig nicht méglich ist
(§ 49 Abs. 1 AsylG).

3.2.2 Tatsdchliche Verteilung

Bei einer Betrachtung der Verteilung von Asylbewer-
berinnen und Asylbewerbern auf Kreisebene (Ab-
bildung 3-1 und Tabelle 3-2) zeigt sich, dass zum
31.12.2017 im Durchschnitt Gber alle Kreise hinweg
rund 3,9 Personen mit einer Aufenthaltsgestattung pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern lebten. Insbe-
sondere Kreise, in denen sich grolRe (Erst-)Aufnahme-
einrichtungen?® befinden, weisen sehr hohe Werte auf.

19 Ab dem Jahr 2018 sind dies z. T. die so genannten AnkER-Ein-

Dazu zahlt insbesondere die kreisfreie Stadt Schwein-
furt mit 63,2 entsprechenden Personen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern. Dies ist ein extrem
hoher Wert verglichen mit anderen Stadten, bspw.
Bayreuth mit 26,1 oder Bamberg mit 19,2 Asylbewer-

richtungen (Ankunfts-, Entscheidungs- und Riickfiihrungszen-
tren) oder funktionsgleiche Einrichtungen, die hier vorgelegten
Daten beziehen sich jedoch auf Ende 2017. Zum 01.08.2018
wurden solche Zentren in den sieben bayerischen Regierungs-
bezirken eingerichtet. Dazu zahlen die AnkER-Einrichtungen

in den Stadten Bamberg, Bayreuth, Schweinfurt, Ingolstadt-
Manching, Augsburg, Regensburg und in den Landkreisen Fiirth
(Zirndorf) und Deggendorf. Zudem wurde zum selben Zeitpunkt
ein AnKER-Zentrum in Dresden (Sachsen) und am 01.10.2018
eine entsprechende Einrichtung in Lebach (Saarland) eréffnet.
Mit Stand Oktober 2019 gab es bundesweit 14 AnkER- oder
funktionsgleiche Einrichtungen in sechs Bundesldndern (Bay-
ern, Saarland, Schleswig-Holstein, Sachsen, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern).

Abbildung 3-1: Seit 2013 eingereiste Asylbewerberinnen und Asylbewerber pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

nach Kreisen, 31.12.2017

0 bis 3
[ 3bis 5

B 5 bis 10

B 10bis 15

Il 15bis 63

B Keine Angaben

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen und Darstellung
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berinnen und Asylbewerbern pro 1.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern, in denen ebenfalls entspre-
chende Zentren angesiedelt sind. In den Landkreisen
GieRen (13,6), Deggendorf (13,3) und Oder-Spree
(10,6), die die héchsten Werte unter allen Landkreisen
aufweisen, gibt es ebenfalls groRe Aufnahmeeinrich-
tungen fir Gefliichtete.

Eine hohere Anzahl von Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerbern lasst sich insbesondere im Freistaat Bay-
ern beobachten. Dies ist damit zu erklaren, dass sie
innerhalb Bayerns vorrangig in Kreisen angesiedelt
sind, in denen sich groRe Aufnahme- bzw. (seit 2018)
AnkER- oder so genannte funktionsgleiche Einrichtun-
gen befinden. So zeigt sich innerhalb Bayerns mit 63,2
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern in der Stadt Schwein-
furt und einem Wert von 0,3 in den Landkreisen Rhon-
Grabfeld, Main-Spessart und Schweinfurt eine sehr
grolRe Spannweite (Tabelle 3-2). Bei einer deutsch-
landweiten Betrachtung befinden sich sechs der zehn
Kreise mit der hochsten und neun der zehn Kreise mit
der geringsten Anzahl an Asylbewerberinnen und Asyl-

bewerbern pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern im Freistaat Bayern.

3.3 Verteilung von aner-
kannten Gefliichteten
mit befristetem
Aufenthaltstitel

3.3.1 Rechtliche Regelungen

Gefllchtete, deren Asylantrag positiv entschieden
wurde, erhalten einen befristeten Aufenthaltstitel von
zunachst ein bis drei Jahren Giiltigkeit aus dem hu-
manitaren Bereich des Aufenthaltsgesetzes. Grund-
lage dieses Status ist die Anerkennung anhand von vier
Schutzformen durch das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (vgl. BAMF 2019: 32ff.).

Tabelle 3-2:  Kreise mit der hdchsten bzw. geringsten Anzahl an Asylbewerberinnen und Asylbewerbern
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (jeweils Top 10, 31.12.2017)

Kreis

Kreisfreie Stadt Schweinfurt
Kreisfreie Stadt Bayreuth
Kreisfreie Stadt Bamberg
Landkreis GieRRen

Landkreis Deggendorf
Kreisfreie Stadt Bielefeld
Landkreis Oder-Spree
Kreisfreie Stadt Neumunster
Kreisfreie Stadt Ingolstadt
Kreisfreie Stadt Ansbach
Bundesdurchschnitt
Kreisfreie Stadt Wiirzburg
Landkreis Bayreuth
Landkreis Miltenberg
Landkreis Wiirzburg
Landkreis Coburg

Kreisfreie Stadt Offenbach am Main
Landkreis Aschaffenburg
Landkreis Rhon-Grabfeld
Landkreis Main-Spessart

Landkreis Schweinfurt

Asylbewerberinnen und Asylbewerber pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern

63,17
26,11
19,24
13,60
13,31
11,62
10,63
9,84
8,89
8,79
3,94
0,57
0,51
0,45
0,40
0,37
0,36
0,36
0,28
0,27
0,25

Quelle: Ausldanderzentralregister, eigene Berechnungen
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Dazu zihlt
i) die Asylberechtigung nach Art. 16a Abs. 1
Grundgesetz,

ii) die Anerkennung als Fliichtling nach der Genfer
Konvention (§ 3 Abs. 1 AsylG),

iii) subsididrer Schutz (§ 4 Abs. 1 AsylG) oder

iv) ein nationales Abschiebeverbot (§ 60 Abs. 5
oder 7 AufenthG).

Befristete Aufenthaltstitel von Gefliichteten kdnnen
unter Erfillung bestimmter Voraussetzungen nach
mehreren Jahren in eine unbefristete Niederlassungs-
erlaubnis umgewandelt werden. Bei Asylberechtigten
und bei Personen, die nach der Genfer Fliichtlingskon-
vention (GFK) als Flichtling anerkannt sind, ist dies
friihestens nach drei Jahren moglich. Bei Gefliichteten,
die subsididren Schutz erhalten haben oder bei denen
Abschiebungsverbote vorliegen, kann eine Nieder-
lassungserlaubnis friihestens nach finf Jahren erteilt
werden (vgl. Kapitel 3.5.1).

Der Personenkreis der Gefliichteten mit einem posi-
tiven Ergebnis des Asylverfahrens war bis vor eini-

gen Jahren bei der Wahl des Wohnortes innerhalb von
Deutschland frei, sobald der entsprechende Schutz-
status verliehen wurde. Mit Inkrafttreten des Integ-
rationsgesetzes im Jahre 2016 sind Asylberechtigte,
Personen mit Flichtlingsschutz nach der Genfer Kon-
vention, subsididr Schutzberechtigte sowie Personen,
denen nach § 25 Absatz 3 (nationales Abschiebungs-
verbot) erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
worden ist, jedoch riickwirkend ab dem 1. Januar 2016
dazu verpflichtet, iber das Asylverfahren hinaus fir
drei Jahre in dem Bundesland zu verbleiben, in dem
sie ihren Asylantrag gestellt haben (§ 12a Abs. 1 Auf-
enthG). Daneben haben die Bundeslander die Mog-
lichkeit, mittels eigener Regelungen die Verteilung von
Personen, die unter den Anwendungsbereich von § 12a
AufenthG fallen, innerhalb der Bundeslander zu steu-
ern (§ 12a Abs. 9 AufenthG). Diese Wohnsitzregelung,
die inzwischen dauerhaft gilt, hat die Forderung einer
nachhaltigen Integration in die Lebensverhiltnisse der
Bundesrepublik Deutschland zum Ziel. Als zentrales
Steuerungs- und Planungsinstrument soll sie daher er-
moglichen, die Ortswahl von anerkannten Gefllichte-
ten bereits bei der Niederlassung zu bestimmen und
insbesondere einem verstarkten Zuzug in Ballungszen-
tren entgegen zu wirken. Somit sollen Uberlastungen
einzelner Kommunen bei den Integrationsleistungen
und die Bildung von integrationshemmenden sozia-
len Brennpunkten vermieden werden. Ausgenommen
von der Regelung sind sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte (mit einem bestimmten Mindestumfang von
Arbeitszeit und Verdienst), Personen mit einem ande-
ren Wohnort der Kernfamilie, Personen in Berufsaus-

bildung, Studierende, Schiilerinnen und Schiiler sowie
anerkannte Gefllichtete, Gber deren Asylantrag vor
dem 1. Januar 2016 positiv entschieden wurde.

Zusatzliche Bestimmungen, mit denen die raumliche
Verteilung von anerkannten Gefliichteten innerhalb
der Bundeslander gesteuert wird, sind bis Oktober
2018 in neun Bundeslandern eingefiihrt worden. Dies
sind Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Rhein-
land-Pfalz und Niedersachsen. Einen Uberblick zu den
landesspezifischen Regelungen und Verteilungsschliis-
seln fiir anerkannte Gefliichtete gibt Tabelle 3-3. Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz haben als bislang ein-
zige Bundeslander eine ,negative“ Wohnsitzregelung
nach § 12a Abs. 4 AufenthG in Form einer Zuzugs-
sperre fir bestimmte Stadte erlassen. Vier der sieben
Bundesldnder, die eine ,positive“ Wohnsitzregelung
(Zuweisungsmechanismen) eingefiihrt haben, vertei-
len anerkannte Gefliichtete nach demselben Prinzip
wie Asylbewerberinnen und Asylbewerber?’, namlich
ausschlieBlich nach der Einwohnerzahl. Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt beriicksichtigen in
ihren Verteilungsschliisseln weitere integrationsrele-
vante Kennzahlen wie den Anteil der erwerbsfahigen,
als arbeitslos gemeldeten Personen an der Gesamtbe-
volkerung sowie die Situation auf dem lokalen Miet-
und Arbeitsmarkt. Hessen bezieht in seine Berechnun-
gen den Anteil von Ausldnderinnen und Auslandern an
der Einwohnerzahl mit ein und reduziert abhangig von
der Hohe dieses Anteils die Anzahl an aufzunehmen-
den Personen. Vor der Zuweisung eines Wohnsitzes in
einer bestimmten Kommune muss allerdings im Ein-
zelfall gepriift werden, ob sich diese Zuweisung inte-
grationsfordernd auswirken wird. Insbesondere muss
gewidhrleistet sein, dass die Wohnortzuweisung die
Versorgung mit angemessenem Wohnraum und An-
geboten fiir den Spracherwerb ermoglicht sowie den
Eintritt in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erleich-
tert (§ 12a Abs. 3 AufenthG).!

Im Zuge der Verabschiedung des Integrationsgesetzes
2016 begann eine intensive Debatte {iber die Recht-
maRigkeit und Wirksamkeit von Wohnsitzregelungen
sowie mogliche alternative Verteilungsmechanismen.

20 Diese Gruppe ist nur zu Vergleichszwecken in Tabelle 3-3 auf-
gefiihrt, sie unterliegt selbst nicht dem § 12a AufenthG, sondern
den Regelungen zur Residenzpflicht (vgl. Kapitel 3.2.1).

21 Nach einem Urteil des Oberverwaltungsgerichts Miinsters vom
04.09.2018 wurde die Zuweisung eines irakischen Gefliichteten
zu einer bestimmte Kommune als rechtswidrig erklart, da von
einer Priifung der Integrationsbedingungen vor Ort abgesehen
wurde. Demnach muss das Land Nordrhein-Westfalen priifen,
inwieweit die Wohnsitzzuweisung gedandert werden muss,
damit deren Umsetzung mit dem Bundesrecht vereinbar ist
(Josef 2018).
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Tabelle 3-3:

Bundesland

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Hessen

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Saarland

Sachsen-Anhalt

Sachsen

Rheinland-Pfalz

Rechtsgrundlage

Vorldufiger Anwendungshinweis des
Ministeriums fir Inneres, Digitali-
sierung und Migration zu § 12a Auf-
enthG (05.09.2016)

Landesverordnung Asyldurch-
fihrungsverordnung- DVAsyl
(01.09.2016)

Vollzug des Integrationsgesetzes;
Verfahren zur Regelung des Wohn-
sitzes von Personen, die nach § 12a
Abs. 1 AufenthG einer Verpflichtung
zur Wohnsitznahme im Land Hessen
unterliegen (24.08.2017)

Lageangepasste Wohnsitzregelung
mit Evaluierungsklausel bei anerkann-
ten und aufgenommenen Fliicht-
lingen nach § 12a Abs. 4 AufenthG
(07.01.2017)

Verordnung zur Regelung des Wohn-
sitzes flr anerkannte Gefliichtete und
InhaberInnen bestimmter humanita-
rer Aufenthaltstitel nach dem Aufent-
haltsgesetz (15.11.2016)

Saarlandische Aufenthaltsverordnung
i. V. m. dem Schreiben des Ministeri-
ums fir Inneres und Sport an Zentrale
Ausldnderbehorde zur Umsetzung des
§ 12a AufenthG (11.11.2016)

Erlass zum Integrationsschliissel
(17.01.2017)

Erlass von Wohnsitzzuweisungen
durch die unteren Auslanderbehérden
nach § 12a Abs. 2 bzw. 3 AufenthG
(16.02.2018)

Erlass des Integrationsministeri-
ums, damit eine Zuzugssperre fir
Pirmasens umgesetzt werden kann
(26.03.2018)

Wohnsitzregelungen in den Bundeslindern (Stand: 31. Oktober 2018)

Berechnungsgrundlage fiir landesinterne Verteilung

Anerkannte Gefliichtete

Positive Wohnsitzregelung
Einwohnerzahl

Positive Wohnsitzregelung
Einwohnerzahl

Positive Wohnsitzregelung
Einwohnerzahl

Anteil der Ausldnderinnen und Auslander
an der Einwohnerzahl

Negative Wohnsitzregelung
Zuzugssperre fiir die Stadte Salzgitter,
Delmenhorst und Wilhelmshaven

Positive Wohnsitzregelung

Einwohnerzahl der Gemeinden (80%)
Flichenanteil der Gemeinden (10%)

Anteil der als arbeitslos gemeldeten er-
werbsfahigen Personen in den Gemeinden
(10%)

Integrationsschliissel verringert sich um je
10% fir Gemeinden, die der Mietpreisbe-
grenzungsverordnung unterliegen oder die
einen mindestens 50 % Uiber dem Landes-
durchschnitt liegenden Anteil von Personen
aus bestimmten EU-Mitgliedsstaaten, die
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende bezie-
hen, aufweisen

Positive Wohnsitzregelung
Einwohnerzahl

Positive Wohnsitzregelung
Einwohneranteil im Stadt- bzw. Landkreis
(70%)

Anteil der arbeitssuchend gemeldeten Per-
sonen im Stadt- bzw. Landkreis (20%)
Verhaltnis Berufsausbildungsstellen je
Bewerber (10%)

Positive Wohnsitzregelung
Einwohnerzahl

Negative Wohnsitzregelung
Zuzugssperre fir die Stadt Pirmasens

Asylbewerberinnen
und Asylbewerber

Einwohnerzahl

Einwohnerzahl

Einwohneranzahl

Anteil der Auslénderinnen
und Ausldnder an der
Einwohnerzahl

Einwohnerzahl

Einwohnerzahl der
Gemeinden (90%)
Flachenanteil der
Gemeinden (10%)

Einwohnerzahl

Einwohnerzahl

Einwohnerzahl

Einwohnerzahl

Da dieser Themenkreis jedoch nicht im Zentrum der
vorliegenden Untersuchung steht, wird die (anhal-
tende) Diskussion dazu hier nicht ndher dargestellt.
Verwiesen sei u. a. auf die Beitrage von Aumiiller/Ge-
semann (2016), Dettling/Rauch (2016), empirica AG

(2016), El-Kayed/Hamann (2016), Geis/Orth (2016),
dem SVR (2016), Renner (2018), Schikora (2019) sowie
Briicker et al. (2020). Einen ausfiihrlichen Uberblick
anhand von Karten und Indikatoren Gber verschie-
dene Faktoren, die fir die Aufnahme und Integration
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von Gefllichteten von Relevanz sind, bietet das Thii-
nen-Institut (Plankl et. al. 2016).22 Weitgehende Einig-
keit besteht dariiber, dass die Wohnsitzregelung nur
dann eine integrative Wirkung entfalten kann, wenn
diese ,in einem Setting mit Integrationsunterstiitzung
- nicht nur fiir das Wohnen, die Bildung, die Sprache,
sondern auch fir die Vorbereitung und die Sozialar-
beit mit den aufnehmenden Gemeinwesen“ (Dettling/
Rauch 2016:20) umgesetzt wird.

Mit den fiir die vorliegende Studie ausgewerteten,
bundesweiten AZR-Daten zum Stand 31.12.2017
wurde keine Analyse der Wirkungen der Wohnsitzre-

22 In diesem Zusammenhang ist die Internetseite
www.landatlas.de (15.10.2019) zu erwéhnen, auf der das
Thiinen-Institut sowohl Indikatoren und Karten als auch die da-
zugehorigen Datensétze fiir eine eigene Nutzung zur Verfligung
stellt. Vgl. dazu auch Mehl et al. (2017).

gelung vorgenommen, zum einen, weil dies nicht der
inhaltliche Fokus sein sollte, zum anderen, weil es zum
Analysezeitpunkt auch analytisch nicht méglich war,
entsprechende Informationen aus dem AZR zu gewin-
nen. Im qualitativen Teil der Studie (Kapitel 5.3.2) wird
jedoch auf die Regelung eingegangen.

3.3.2 Tatsichliche Verteilung

Die rdumliche Verteilung von Personen, die nach Ab-
schluss des Asylverfahrens asylberechtigt sind bzw.
denen Flichtlingsschutz, subsididrer Schutz oder eine
Aufenthaltserlaubnis aufgrund eines nationalen Ab-
schiebeverbots erteilt wurden, wird im Folgenden dar-
gestellt (Abbildung 3-2). Zum 31.12.2017 lebten iiber
alle Landkreise und kreisfreien Stadte in Deutschland

Abbildung 3-2: Seit 2013 eingereiste anerkannte Gefliichtete pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern nach Kreisen,

31.12.2017

0 bis 5
[ 5bis 10
B 10bis 15
B 15 bis 20
I 20 bis 31
B Keine Angaben

Quelle: Auslénderzentralregister, eigene Berechnungen und Darstellung
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hinweg im Durchschnitt rund 8,4 anerkannte Gefliich-
tete pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Die hochsten Werte sind zu finden in der Stadt Hof
(Bayern) mit 31,2 und den niedersichsischen Stidten
Salzgitter mit 29,4, Bremerhaven mit 26,7, Wilhelms-
haven mit 22,6 sowie Delmenhorst mit 22,5 anerkann-
ten Gefllichteten pro 1.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern (Tabelle 3-4). Fir Salzgitter, Delmenhorst
und Wilhelmshaven wurde im Zuge der Wohnsitzrege-
lung auch eine Zuzugssperre ausgesprochen. Eine sol-
che gilt auch in Pirmasens, wo mit 22,1 anerkannten
Gefliichtete pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern ebenfalls ein sehr hoher Anteil zu verzeichnen ist.

Mehr als 20 anerkannte Gefliichtete pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern leben aulRerdem in den
kreisfreien Stadten Halle an der Saale (22,2), Schwe-
rin (20,1), Gera (20,4) und Schweinfurt (20,0). Die Me-
tropolen Berlin (10,3), Hamburg (11,8), Miinchen (4,5)
und Kéln (7,7) weisen eher durchschnittliche Anteils-
werte auf. Die hochsten Werte sind mehrheitlich in
kreisfreien Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern

zu finden, die nach der Thiinen-Typologie als ,,nicht-
landliche Raume* charakterisiert sind.

Bei einer gesonderten Betrachtung der Landkreise
zeigt sich, dass, wie auch schon bei den kreisfreien
Stadten, Regionen aus Niedersachsen die héchsten
Werte aufweisen. Dazu zdhlen die Landkreise Vechta
mit 16,1, Nienburg/Weser mit 14,0 und Celle mit 12,8
anerkannten Gefliichteten pro 1.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern. Ebenfalls hohe Werte sind in
dem hessischen Landkreis Waldeck-Frankenberg (14,4)
sowie dem rheinland-pfalzischen Landkreis Ahrweiler
(12,7) zu beobachten (nicht in Tabelle 3-4 enthalten).
Vier der fiinf am starksten von dieser Gefliichteten-
gruppe besiedelten Landkreise werden vom Thiinen-
Institut mit dem Typ ,,sehr landlich - weniger gute so-
ziobkonomische Lage® charakterisiert.

Die geringsten Werte an anerkannten Gefllichteten
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern verteilen
sich mehrheitlich ebenfalls auf Landkreise. Mit Aus-
nahme der kreisfreien Stadte Karlsruhe, Mannheim,
Heidelberg und Offenbach am Main gilt dies fir alle

Tabelle 3-4: Kreise mit der hdchsten bzw. geringsten Anzahl an anerkannten Gefliichteten pro 1.000 Einwohnerinnen und

Einwohnern (jeweils Top 10, 31.12.2017)

Kreis

Kreisfreie Stadt Hof
Kreisfreie Stadt Salzgitter
Kreisfreie Stadt Bremerhaven
Kreisfreie Stadt Wilhelmshaven
Kreisfreie Stadt Delmenhorst
Kreisfreie Stadt Halle (Saale)
Kreisfreie Stadt Pirmasens
Kreisfreie Stadt Schwerin
Kreisfreie Stadt Gera
Kreisfreie Stadt Schweinfurt
Bundesdurchschnitt
Landkreis Zollernalbkreis
Stadtkreis Mannheim
Kreisfreie Stadt Offenbach am Main
Landkreis Bautzen

Landkreis Erzgebirgskreis
Landkreis Sommerda
Stadtkreis Karlsruhe
Landkereis Fiirth

Landkreis Harz

Landkreis Saale-Holzland-Kreis

Anerkannte Gefliichtete pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

31,21
29,41
26,68
22,59
22,45
22,18
22,08
20,77
20,43
20,04

8,43

2,08

1,99

1,87

1,86

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen
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50 Gebietseinheiten mit den geringsten Werten. Die
»Schlusslichter” bilden die Landkreise Saale-Holzland
(Thiringen) und Harz (Sachsen-Anhalt) mit 1,0, Firth
(Bayern) mit 1,1, Sémmerda (Thiringen) mit 1,7 und
die sachsischen Landkreise Erzgebirgskreis mit 1,7 und
Bautzen mit 1,9 anerkannten Gefliichteten pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern. 14 der 20 am we-
nigsten von anerkannten Gefliichteten besiedelten
Landkreise befinden sich in den neuen Bundeslandern.

Bei einer Betrachtung der Verteilung im Zusammen-
hang mit der Landlichkeits-Typologie des Thiinen-In-
stituts (Tabelle 3-5) zeigt sich, dass 48,2 % aller seit
2013 eingereisten anerkannten Gefllichteten in nicht-
landlichen Raumen leben - etwas mehr als die Halfte
also in landlichen Rdumen. Am haufigsten vertreten
sind sie dort in Gebieten mit weniger guter soziodko-
nomischer Lage.

Bei einem Vergleich mit der Gesamtbevélkerung wird
sichtbar, dass in den nicht-landlichen Rdumen (43,2 %
vs. 48,2 %) sowie in den eher lindlichen Raumen mit
weniger guter soziookonomischer Lage (14,3 % vs.
14,7 %) jeweils ein hoherer Anteil an anerkannten Ge-
flichteten lebt. Nach wie vor — auch nach Inkrafttre-
ten der Wohnsitzregelung im Jahr 2016 - sind also
die Stadte ein bedeutsamer Integrationsort, und zwar
insbesondere auch die kreisfreien Stadte mit weniger
als 100.000 Einwohnern. Diese weisen einen 1,6-fach
héheren Anteil an anerkannten Gefliichteten als in der
Gesamtbevolkerung (4,8 % vs. 3,0 %) auf.

Warum anerkannte Gefliichtete in landlichen Raumen
stdrker in sozio6konomisch benachteiligten Gebieten
zu finden sind, asst sich nicht ohne weiteres beant-
worten. Moglicherweise ist dort der Zugang zu ange-
messenem Wohnraum einfacher als in prosperieren-
den Regionen, in denen zwar der Wohnraum knapper
ist, jedoch der Zugang zum Arbeits- bzw. Ausbildungs-
markt vielversprechender sein kann. Da es sich z. T.
auch um Geflichtete handelt, die von der Wohnsitzre-
gelung noch nicht betroffen waren, lassen sich deren
Effekte nicht isolieren.

Werden die Verteilungszahlen relativ zu 1.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern pro Landkreis ausgewiesen,
um die variierende GrdfRe und Bevdlkerungszahl der
Stadt- und Landkreise zu berticksichtigen, zeigt sich
ebenfalls ein interessantes Bild. Der hochste Wert er-
gibt sich mit 13,6 anerkannten Gefliichteten pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern bei den kreisfreien
Stadten mit unter 100.000 Einwohnern, was deren Be-
deutung fiir das Integrationsgeschehen neben den
Grofdstadten, in denen im Durchschnitt 9,6 anerkannte
Gefliichtete je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
leben, unterstreicht. Dieselbe Anzahl an anerkannten
Gefliichteten pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern findet sich in eher landlichen Gebieten mit einer
weniger guten soziodkonomischen Lage. Bei der groR-
ten Einzelgruppe von Gefliichteten in dieser Analyse
(vgl. Tabelle 3-1) zeigt sich also insgesamt ein Vertei-
lungs-Ungleichgewicht zugunsten von Stadten und
soziobkonomisch schwacheren landlichen Gebieten.

Tabelle 3-5:  Verteilung der Bevélkerung insgesamt und von anerkannten Gefliichteten nach Lindlichkeits-Typ im Jahr 2017

Landlichkeits-Typologie

sehr landlich -
weniger gute soziodkonomische Lage

sehr landlich -
gute soziookonomische Lage

eher landlich -
weniger gute soziodkonomische Lage

eher landlich -
gute soziookonomische Lage

nicht-landliche Rdume
Darunter: kreisfreie Stddte < 100.000 Einwohner

Gesamt

Bevolkerung
insgesamt

22;2(:':12:2 Anerkannte Gefliichtete
pro 1.000 Einwohnerinnen
Anteil in % und Einwohnern
‘0

15,8 % 143 % 7,9
10,9 % 9,8 % 7,7
143 % 14,7 % 9,6
15,8 % 13,0 % 6,9
432 % 48,2 % 9,6
(3,0 %) (48%) (13,6)
100,0 % 100,0 % 8,43

Quelle: Auslédnderzentralregister; Statistisches Bundesamt 2018a; eigene Berechnungen. Landlichkeits-Typologie nach Kiipper (2016).
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3.4 Verteilung von
Gefliichteten mit einer
Duldung

3.4.1 Rechtliche Regelungen

Bei Personen, deren Asylantrage abgelehnt wurden
und die demnach ausreisepflichtig sind, hat die Resi-
denzpflicht bis zur Ausreise Bestand. Demzufolge sind
auch diese Gefliichteten nicht frei in der Wohnortwahl
und mussen bis zu ihrer Ausreise in der Erstaufnahme-
einrichtung (aktuell auch: AnkER- oder funktionsglei-
che Einrichtung), Gemeinschaftswohnung oder dezen-
tralen Wohnung bleiben, in der sie sich wiahrend des
Asylverfahrens aufhielten.

Im folgenden Abschnitt werden ausschlieBlich Per-
sonen betrachtet, deren Asylantrag abgelehnt wurde,
bei denen jedoch eine Abschiebung aufgrund rechtli-
cher oder tatsachlicher Griinde temporér ausgesetzt
wurde (Duldung nach § 60a AufenthG). Der Grund fir
diese Beschrankung auf Geduldete ist, dass zum Zeit-
punkt der Durchfiihrung der Analyse die im AZR ge-
speicherten Informationen tber die — umfangreichere
- Gruppe der Gefliichteten, die ausreisepflichtig sind,
mit erheblichen Unsicherheiten behaftet waren.?*

Geduldete unterliegen im Wesentlichen den glei-
chen rechtlichen Regelungen wie Asylbewerberinnen
und Asylbewerber und erhalten ebenfalls Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Sie dirfen
sich innerhalb der ersten drei Monate ihres Aufent-
halts nach Erteilung der Duldung nur innerhalb eines
zugewiesenen Aufenthaltsbezirkes bewegen (§ 61 Abs.
1b AufenthG). Eine weitere raumliche Beschrankung
des Aufenthaltsortes kann danach durch die Auslan-
derbehdrde erfolgen. Seit dem Inkrafttreten des ,Ge-
setzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
vom 20.07.2017 soll eine rdumliche Beschrankung auf
den Bezirk der Ausldnderbehdrde angeordnet werden,
wenn bspw. eine Abschiebung aufgrund falscher An-
gaben oder durch eigene Tauschung (iber die Identitat

23 Aus einem in einer Bundestagsdrucksache zitierten , Leitfaden
zur Verbesserung der Datenqualitdt im Ausldnderzentralregis-
ter (AZR)“ des Beauftragten fir Fliichtlingsmanagement vom
31.03.2017 ergeben sich erhebliche Zweifel an der Validitat der
verwandten Daten zu ausreisepflichtigen Personen. Darin wird
von ,teils erheblichen Defiziten“ und einer ,signifikanten Anzahl
inkonsistenter oder wenig plausibel erscheinender Datensdtze
gesprochen (Deutscher Bundestag 2017: 1).

oder Staatsangehdorigkeit verhindert wurde (§ 61 Abs.
1c AufenthG). Falls keine Beschrankung der Auslander-
behorde ausgesprochen wird, sind Geduldete, deren
Lebensunterhalt nicht gesichert ist, nach drei Monaten
dazu verpflichtet, an einem durch die Behdrden be-
stimmten Ort ihren gewdhnlichen Aufenthalt zu neh-
men (Wohnsitzauflage), kénnen sich aber anders als im
Falle einer Residenzpflicht frei im Bundesgebiet bewe-
gen (§ 61 Abs. 1d AufenthG).

3.4.2 Tatsachliche Verteilung

Zum 31.12.2017 lebten im Durchschnitt (iber alle
Landkreise und kreisfreien Stadte in der Bundesrepub-
lik Deutschland hinweg rund 1,2 Geduldete pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Abbildung 3-3 zeigt
die Verteilung auf Kreisebene. Dabei ist im Vergleich
zu Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie aner-
kannten Gefliichteten (Abbildungen 3-1 und 3-2) eine
insgesamt stdrkere Prasenz in den neuen Bundesldn-
dern erkennbar.

Die Gruppe der Geduldeten ist, dhnlich wie die Gruppe
der Asylbewerberinnen und Asylbewerber, sehr stark
in den Kreisen vorzufinden, in denen es grofRe Auf-
nahmeeinrichtungen gibt (Tabelle 3-6). Dazu zéhlt die
Stadt Schweinfurt, in der mit einem Wert von 19,0 die
héchste Anzahl an Geduldeten pro 1.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern lebt. Ein (iberdurchschnittli-
cher Wert ist auch in der Stadt Bayreuth (6,5) zu ver-
zeichnen, ebenso in den Landkreisen Oder-Spree (5,3),
Bérde (3,1) und Deggendorf (2,6), in denen sich direkt
vor Ort bzw. in unmittelbarer Nahe groRe Aufnahme-
einrichtungen befinden. Die geringsten Werte an Ge-
duldeten pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
sind ausschlielRlich in Landkreisen zu finden, auch hier
wieder in vielen bayerischen Landkreisen, was mit der
politisch gewiinschten starkeren Fokussierung in die-
sem Bundesland auf zentrale (AnkER)-Einrichtungen
zusammenhangen diirfte.
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Tabelle 3-6:  Kreise mit der hdchsten bzw. geringsten Anzahl an Gefliichteten mit einer Duldung pro 1.000 Einwohnerinnen

und Einwohnern (jeweils Top 10, 31.12.2017)

Kreisfreie Stadt Schweinfurt
Kreisfreie Stadt Bayreuth
Landkreis Oder-Spree
Kreisfreie Stadt Ansbach
Landkreis Bérde

Kreisfreie Stadt Oberhausen
Landkreis Regensburg
Kreisfreie Stadt Remscheid
Landkreis Deggendorf
Kreisfreie Stadt Wuppertal
Bundesdurchschnitt
Landkreis Kitzingen
Landkreis Wirzburg
Landkreis Coburg

Landkreis Bayreuth
Landkreis Kulmbach
Landkreis Aschaffenburg
Landkreis Saale-Holzland-Kreis
Landkreis HalRberge
Landkreis Rhon-Grabfeld

Landkreis Main-Spessart

Geduldete pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
19,03
6,46
5,30
3,46
3,07
2,85
2,66
2,64
2,63
2,62
1,16
0,07
0,06
0,06
0,05
0,04
0,04
0,04
0,04
0,03
0,02

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen

3.5 Verteilung von
Gefliichteten mit einer
Niederlassungserlaub-
nis

3.5.1 Rechtliche Regelungen

Gefliichtete, deren Asylantrag positiv beschieden
wurde, kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen
nach einiger Zeit einen unbefristeten Aufenthaltstitel
erhalten, eine so genannte Niederlassungserlaubnis.
Bedingungen fiir den Erhalt der Niederlassungserlaub-
nis sind in § 26 Abs. 3 und 4 AufenthG definiert. Dazu
zihlt das Vorliegen eines Aufenthaltstitels seit min-
destens fiinf Jahren, bei Asylberechtigten und Fliicht-
lingen mit Anerkennung im Sinne der Genfer Konven-
tion seit mindestens drei Jahren. Fiir die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis nach fiinf Jahren muss (u. a.)
der Lebensunterhalt gesichert sein und die Person
Uber hinreichende Kenntnisse der deutschen Sprache

(Niveau A2 des Gemeinsamen Européischen Referenz-
rahmens fiir Sprachen - GER) sowie iber Grundkennt-
nisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet verfiigen (§ 26
Abs. 3 Satz 1 AufenthG). Soll sich die Wartefrist auf
drei Jahre verkiirzen, muss die deutsche Sprache be-
herrscht werden (C1 GER) und der Lebensunterhalt
weit (iberwiegend gesichert sein (§ 26 Abs. 3 Satz 3
AufenthG). Nach Erhalt einer Niederlassungserlaub-
nis kann die jeweilige Person frei ihren Wohnsitz in
Deutschland wéhlen.

3.5.2 Tatsdchliche Verteilung

Bei der Darstellung der rdumlichen Verteilung von Ge-
flichteten, die im Besitz einer Niederlassungserlaubnis
sind, wird eine vom bisherigen Vorgehen abweichende
Definition der Untersuchungsgruppe vorgenommen.
Da eine Niederlassungserlaubnis erst nach mindestens
drei bzw. funf Jahren erteilt werden kann, die bishe-
rige Untersuchungsgruppe jedoch dadurch definiert
war, dass ausschlieBlich Gefliichtete betrachtet wur-
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den, die im Jahr 2013 oder spéter eingereist sind, ist
die Fallzahl innerhalb dieser zeitlichen Eingrenzung
sehr gering. Um valide Aussagen Uber die Verteilung
von unbefristet in Deutschland lebenden Gefliichteten
machen zu kénnen, wurde die Beschrankung ,,Einrei-
sejahr 2013 oder spater” deshalb aufgehoben. Es wer-
den also im Folgenden unabhdngig vom Einreisejahr
Gefliichtete betrachtet, die im Besitz einer Niederlas-
sungserlaubnis sind. Tabelle 3-7 zeigt diese Gruppe im
Uberblick, die nachfolgende Abbildung 3-4 die Ver-
teilung auf Kreisebene pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern.

Zum 31.12.2017 waren demzufolge 252.381 Personen
mit Asylhintergrund im AZR gespeichert, die im Besitz
einer Niederlassungserlaubnis waren. Knapp zwei Drit-
tel davon waren mannlich. Das durchschnittliche Alter
lag aufgrund der Erfassung aller Personen ohne Be-
schrankung auf einen Einreisezeitraum bei 44,5 Jahren
und folglich sehr deutlich Gber dem Wert bei Gefliich-
teten mit Einreise ab 2013 und befristetem Aufent-
haltstitel mit 24,9 Jahren (vgl. Tabelle 3-1). Die Erstein-
reise nach Deutschland erfolgte im Durchschnitt vor
21,4 Jahren.

Uber alle Landkreise und kreisfreien Stidte Deutsch-
lands hinweg lebten zum 31.12.2017 rund 2,5 Geflich-
tete mit Niederlassungserlaubnis pro 1.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern, davon 97,9 % in den alten
Bundesldandern inklusive Berlin. Zwar liegt schon bei
der Erstverteilung von Asylbewerberinnen und Asylbe-
werbern nach dem Konigsteiner Schliissel ein deutli-
cher Schwerpunkt auf Westdeutschland (2017 sollten
nach dem Schliissel 84,4 % dorthin bzw. nach Berlin
verteilt werden), aber die nochmals deutlich verstirkte
Prasenz bei Gefliichteten mit Niederlassungserlaub-
nis ldsst entsprechende Sekundarmigration innerhalb
Deutschlands als Hauptursache vermuten, sobald der
Wohnort frei gewahlt werden kann. Zudem spiegelt
das erkennbare Ost-West-Ungleichgewicht auch ein
Stiick weit die historisch unterschiedlichen Migrati-
onserfahrungen in den alten und neuen Bundeslin-
dern wider (vgl. hierzu den Exkurs).

Tabelle 3-7:
Gesamt
Anzahl 252.381
Altersdurchschnitt 44,5 Jahre
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer 21,4 Jahre
Darunter: In Deutschland geboren 12.649 (5,0 %)
Darunter: Minderjéhrige (< 18 Jahre) 7.330(2,9 %)

Exkurs: Migration in der fritheren DDR und den
neuen Bundeslindern

In der DDR spielten Ausldnderinnen und Auslédnder nur
eine marginale Rolle. Bis 1989 kamen neben 42.000
Studierenden und 29.000 Auszubildenden aus Angola,
Mosambik, Kuba, Nicaragua und Vietnam rund 90.000
Personen als Vertragsarbeitnehmerinnen und Ver-
tragsarbeitnehmer ins Land, mehrheitlich aus Vietnam
(59.000), Mosambik (15.000) und Kuba (8.000) (WeifR
2007:132; Weif 2018:127). Die wenigsten blieben iiber
das Jahr 1990 hinaus in Deutschland. Nach der deut-
schen Wiedervereinigung dnderte sich zwar das Zu-
wanderungsmuster, da sowohl Gefliichtete als auch
Spdtaussiedlerinnen und Spdtaussiedler und jiidische
Kontingentfliichtlinge gemdf des Kénigsteiner Schliis-
sels auf die neuen Bundeslénder verteilt wurden. Jedoch
blieben die Unterschiede zwischen neuen und alten
Bundeslédndern weitestgehend bestehen, da viele der an-
fangs den ostdeutschen Léndern zugewiesenen Zuge-
wanderten, sobald dies méglich war, in westdeutsche
Bundesldnder weiterzogen, in denen sie von migranti-
schen Netzwerken aufgenommen wurden und schneller
Arbeitsméglichkeiten fanden (vgl. Perabo 2018: 16).

Seit dem Jahr 2012 wiederum hat sich das Zuwande-
rungsmuster insbesondere in den ldndlichen Regionen
in Ostdeutschland stark verdndert. Da Gefliichtete, die
seitdem nach Deutschland kamen, gemdf3 des Kénig-
steiner Schliissels auch auf die neuen Bundesldnder ver-
teilt wurden, erhéhte sich der Anteil von Ausldnderin-
nen und Ausldndern merklich. Dies gilt insbesondere fiir
ldndliche Rdume, in denen sich der Zuzug von Gefliich-
teten bemerkbar machte. So stieg innerhalb von fiinf
Jahren der Anteil von Auslédnderinnen und Ausléndern
in Sachsen-Anhalt von 2,0 % (2012) auf 4,5 % (2017),

in Sachsen von 2,2 % auf 4,3 % und in Thiiringen von
1,8 % auf 4,2 % (Statistisches Bundesamt 2018c: Tabelle
2). Dieser Anstieg diirfte hauptsdchlich auf neu ange-
kommene Gefliichtete zuriickzufiihren sein. Aufgrund
der Wohnsitzregelung ist von einer raschen Abwande-
rung in urbanere Regionen der westdeutschen Bun-
deslédnder, wie es in den 1990er Jahren zu beobachten

Die Untersuchungsgruppe der Gefliichteten mit einer Niederlassungserlaubnis, 31.12.2017

Frauen Manner

92.988 (36,8 %) 159.393 (63,2 %)

43,8 Jahre 449 Jahre
20,7 Jahre 21,8 Jahre
6.080 (48,1 %) 6.569 (51,9 %)

3.509 (47,9 %) 3.821 (52,1 %)

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen
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Abbildung 3-4: Gefliichtete mit einer Niederlassungserlaubnis pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern nach Kreisen,

31.12.2017

0 bis 1
[ 1bis3
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B Keine Angaben

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen und Darstellung

war, nicht unmittelbar auszugehen. Dies kénnte sich
allerdings mit dem Auslaufen der ersten entsprechen-
den Drei-Jahres-Fristen fiir einzelne Zugewanderte und
ihre Familien im Jahr 2019 verdndern. Bezogen auf alle
,Personen mit Migrationshintergrund* lebten im Jahr
2017 nur 4,4 % dieser Bevélkerungsgruppe in den neuen
Bundesldndern Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen, alle (ib-
rigen in den alten Bundesldndern und Berlin. Bei der Be-
vélkerung ohne Migrationshintergrund waren hingegen
18,4 % in Ostdeutschland ansdssig (Statistisches Bun-
desamt 2018d: Tabelle 5).

Tabelle 3-8 zeigt analog zu den vorhergehenden Ab-
schnitten die jeweiligen ,,Top Ten® der deutschen kreis-
freien Stadte bzw. Landkreise mit der hochsten bzw.
geringsten Zahl von Gefliichteten mit Niederlassungs-
erlaubnis pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

In ersterer Kategorie befinden sich ausschlieflich
Stadte in den alten Bundeslandern, in letzterer hin-
gegen bis auf eine Ausnahme nur ostdeutsche Land-
kreise, was die oben skizzierten Entwicklungen noch
einmal verdeutlicht. Unter den 50 am geringsten von
dieser Gefliichtetengruppe besiedelten Kreisen befin-
den sich lediglich sieben Landkreise in Westdeutsch-
land.
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Tabelle 3-8: Kreise mit der hdchsten bzw. geringsten Anzahl an Gefliichteten mit einer Niederlassungserlaubnis
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (jeweils Top 10, 31.12.2017)

Kreisfreie Stadt Pforzheim
Kreisfreie Stadt Offenbach am Main
Kreisfreie Stadt Bielefeld

Kreisfreie Stadt Heilbronn
Kreisfreie Stadt Miinchen

Kreisfreie Stadt Frankfurt am Main
Kreisfreie Stadt Wiesbaden
Kreisfreie Stadt Essen

Kreisfreie Stadt Wuppertal
Kreisfreie Stadt Miilheim an der Ruhr
Kreisfreie Stadt Ludwigshafen am Rhein
Bundesdurchschnitt

Landkreis Borde

Landkreis Uckermark

Landkreis Saale-Holzland-Kreis
Landkreis Freyung-Grafenau
Landkreis Wartburgkreis

Landkreis Prignitz

Landkreis Vorpommern-Riigen
Landkreis Ilm-Kreis

Landkreis Sommerda

Landkreis Schmalkalden-Meiningen

Gefliichtete mit Niederlassungserlaubnis
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

12,17
10,71
10,49
10,39
8,91
8,79
8,10
7,34
7,08
7,08
6,94
2,47
0,27
0,27
0,25
0,24
0,24
0,23
0,23
0,21
0,20
0,15

Quelle: Auslénderzentralregister, eigene Berechnungen

Eine abschliefende Betrachtung der Verteilung nach
Landlichkeits-Typ (Tabelle 3-9) verdeutlicht eben-
falls die bislang starke Tendenz von Gefliichteten

mit Niederlassungserlaubnis, sich in (westdeutschen)
nicht-landlichen Rdumen niederzulassen. Der Bevol-
kerungsanteil in dieser Gebietsform liegt mehr als

20 Prozentpunkte Uiber dem der Gesamtbevélkerung,
wohingegen alle Arten landlicher Raume unterdurch-

schnittlich von solchen Gefllichteten bewohnt sind.
Nur in eher landlichen Raumen mit weniger guter so-
zio6konomischer Lage sind die Anteile in der ersten
und der zweiten Spalte anndhernd ausgeglichen; dies
ist auch der Typus, in dem anerkannte Gefliichtete mit
befristetem Aufenthaltstitel etwas liberreprasentiert

sind (vgl. Tabelle 3-5).

Tabelle 3-9:  Verteilung der Bevolkerung insgesamt und von Gefliichteten mit Niederlassungserlaubnis

nach Landlichkeits-Typ im Jahr 2017

Landlichkeits-Typologie

sehr landlich — weniger gute soziodkonomische Lage
sehr landlich - gute soziodkonomische Lage
eher landlich — weniger gute soziokonomische Lage

eher landlich - gute soziookonomische Lage

nicht-landliche Rdume

Darunter: kreisfreie Stddte < 100.000 Einwohner

Gesamt

Bevdlkerung insgesamt

Gefliichtete mit Niederlassungserlaubnis

Anteilin % pro 1.000 Einwohner
158 % 7,5% 14
10,9 % 7,7 % 2,1
14,3 % 13,3 % 2,6
15,8 % 7,8% 1,7
43,2 % 63,7 % 4,5
(3,0 %) (2,7 %) (2,8)
100,0 % 100,0 % 2,47

Quelle: Auslédnderzentralregister; Statistisches Bundesamt 2018a; eigene Berechnungen. Landlichkeits-Typologie nach Kiipper (2016).
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3.6 Verteilung von
Gefliichteten innerhalb
der Bundeslander

Im Zuge einer Untersuchung der raumlichen Vertei-
lung von Gefliichteten ist auch die Verteilung bzw.
raumliche Konzentration innerhalb der Bundeslander
interessant. Diese kann mit dem Herfindahl-Hirsch-
man-Index (HHI) ermittelt werden. Bei einem Maxi-
malwert von 1 befinden sich alle Personen innerhalb
eines Kreises des jeweiligen Bundeslandes. Je gleich-
maRiger die Personen auf die Kreise verteilt sind, desto
niedriger ist der HHI. Ndhere Informationen zur Me-
thodik und Berechnung des Index befinden sich im
Anhang 3. Beispielhaft werden im Folgenden die Grup-
pen der Asylbewerberinnen und Asylbewerber und der
anerkannten Gefllichteten (in der Definition der vor-
angegangenen Kapitel) betrachtet, weil der Ubergang
zwischen diesen beiden Statusgruppen beziiglich der
Wohnortwahl am interessantesten erscheint - auch
wenn die Wohnsitzregelung bei anerkannten Gefliich-
teten seit 2016 ebenfalls fiir Einschrankungen sorgt.

Zwischen den einzelnen Bundesldndern zeigen sich in
Tabelle 3-10 erhebliche Unterschiede. In Baden-Wiirt-
temberg (0,030), Bayern (0,020) und Nordrhein-West-
falen (0,025) sind anerkannte Gefliichtete, die seit dem
Jahr 2013 eingereist sind, am gleichmaRigsten inner-
halb des Landes auf die Kreise verteilt. Im Gegensatz
dazu sind die starksten rdaumlichen Konzentrationsten-
denzen in den neuen Bundeslidndern Sachsen (0,162),
Sachsen-Anhalt (0,144) und Mecklenburg-Vorpom-
mern (0,135) auszumachen. Dies kann darin begriin-
det liegen, dass sich die dortige regionale Struktur
durch vergleichsweise wenige groRere Stadte aus-
zeichnet, die als ,Zuwanderungsmagnet“ wirken. Nach
der Landlichkeits-Typologie des Thiinen-Instituts sind
lediglich 13 % aller Kreise in den neuen Bundeslan-
dern als ,,nicht-landlich“ charakterisiert. Im Gegensatz
dazu stellen die Kreise in den alten Bundeslandern, die
als nicht-landlich charakterisiert wurden, einen Anteil
von 25 % an allen kreisfreien Stadten und Landkreisen.
Zudem bestétigt die hohe Anzahl an anerkannten Ge-
flichteten pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
in den Stadten Halle an der Saale (22,2) und Magde-
burg (16,6) in Sachsen-Anhalt, Chemnitz (12,0), Leipzig
(12,0) und Dresden (8,6) in Sachsen, Gera (20,4) und

Tabelle 3-10: Herfindahl-Hirschman-Index (HHI) fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber und anerkannte Gefliichtete

im Jahr 2017
Bundeslander Asylbewerberinnen und Asylbewerber
Schleswig-Holstein 0,074
Hamburg =
Niedersachsen 0,038
Bremen =
Nordrhein-Westfalen 0,027
Hessen 0,054
Rheinland-Pfalz 0,037
Baden-Wiirttemberg 0,033
Bayern 0,032
Saarland =
Berlin =
Brandenburg 0,078
Mecklenburg-Vorpommern 0,134
Sachsen 0,090
Sachsen-Anhalt 0,092
Thiringen 0,054
Gesamt 0,062
Neue Bundeslander 0,090
Alte Bundeslander 0,042

Anerkannte Gefliichtete Differenz
0,077 -0,003
0,048 -0,010
0,025 +0,002
0,050 +0,004
0,035 +0,002
0,030 +0,003
0,020 +0,012
0,078 +0,000
0,135 -0,001
0,162 -0,072
0,144 -0,052
0,070 -0,016
0,072 -0,010
0,118 -0,028
0,041 0,001

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen

Anmerkung: Lander mit nur einer oder zwei Auslanderbehdrden, in denen keine raumliche Differenzierung maglich ist,

sind mit (-) gekennzeichnet.
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Eisenach (19,9) in Thiringen sowie Schwerin (20,8)
und Rostock (8,8) in Mecklenburg-Vorpommern dieses
Muster bei anerkannten Gefliichteten.

Auch die vergleichsweise hohe Abweichung des HHI
von anerkannten Gefliichteten einerseits und Asylbe-
werberinnen und Asylbewerbern andererseits (Dif-
ferenz von 0,052 in Sachsen-Anhalt und 0,072 in
Sachsen) kénnte darauf hindeuten, dass die Wande-
rungsbewegungen in den neuen Bundeslandern sich
nach einem positiven Asylbescheid vermehrt auf rela-
tiv wenige GroRstddte konzentrieren. In allen anderen
Bundesldndern weichen die HHIs dieser Gruppen in
vergleichsweise geringerem Malle voneinander ab.

3.7 Zwischenfazit zur
raumlichen Verteilung

Im Folgenden werden die wichtigsten Erkenntnisse
aus der Auswertung des AZR hinsichtlich der rdumli-
chen Verteilung von Gefliichteten im Jahr 2017 (bzw.
zum Ende dieses Jahres) zusammengefasst.

Differenziert wurde in der Analyse nach Asylbewer-
berinnen und Asylbewerbern, Gefliichteten mit einem
anerkannten Schutzstatus, solchen mit einer Duldung
(jeweils mit Einreise ab dem Jahr 2013) sowie Perso-
nen, die ein Asylverfahren durchlaufen haben und zwi-
schenzeitlich mit einer unbefristeten Niederlassungs-
erlaubnis in Deutschland leben (ohne Beschrankung
nach Einreisejahr, um Fallzahlenprobleme zu umge-
hen). Dabei zeigt sich, dass die hochste bundesweite
Dichte pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern bei
den anerkannten Geflichteten erreicht wird (8,4), ge-
folgt von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern (3,9),
denjenigen mit Niederlassungserlaubnis (2,5) und ge-
duldeten Gefliichteten (1,2). Dies entspricht der Rei-
henfolge der absoluten Zahlen dieser Gruppen (vgl.
Anhang 2).

Bei Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie ge-
duldeten Personen (Tabellen 3-2 und 3-6) zeigt sich
eine Ahnlichkeit in der riumlichen Verteilung: Stidte
und Landkreise mit groRen Aufnahmeeinrichtungen -
inzwischen z. T. AnkER- oder funktionsgleiche Einrich-
tungen - weisen die hochste Dichte dieser Gefliichte-
tengruppen auf. Dies kann damit begriindet werden,
dass Personen mit abgelehntem Asylantrag aufgrund
rechtlicher Bestimmungen oftmals in den jeweiligen
Aufnahmeeinrichtungen verbleiben. Die Konzentration
auf wenige Standorte ist besonders in Bayern zu be-

obachten. So stehen die kreisfreien bayerischen Stadte
Schweinfurt und Bayreuth hier jeweils an der Spitze
der Top 10-Liste. Ebenso sind die kreisfreie Stadt Ans-
bach und der Landkreis Deggendorf sowie der ost-
deutsche Landkreis Oder-Spree fiir beide Gruppen
unter den Top 10 vertreten. Komplementér dazu - be-
dingt durch die Fokussierung auf diese GroReinrich-
tungen - sind auch sechs bayerische Landkreise unter
den zehn Kreisen mit der jeweils geringsten Dichte
von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie Ge-
duldeten zu finden (Kitzingen, Bayreuth, Wiirzburg,
Coburg, Aschaffenburg, Rhon-Grabfeld). Diese Ergeb-
nisse spiegeln die Veranderungen hinsichtlich der Auf-
nahme von Geflichteten wider, die sich in den letzten
Jahren zunehmend von relativ vielen dezentralen Ein-
richtungen hin zu wenigen, dafiir aber gréRere Einrich-
tungen verschoben hat (Mller 2015). Nur bei Gedul-
deten gibt es zudem eine auffillig stirkere Prasenz in
den neuen Bundesldandern, was dem Muster bei den
sonstigen untersuchten Gruppen von Gefliichteten
entgegensteht.

Anerkannte Gefliichtete mit befristetem Aufenthalts-
titel und besonders diejenigen mit einer Niederlas-
sungserlaubnis weisen im Vergleich zur Gesamtbevol-
kerung eine Gberdurchschnittliche Konzentration in
kreisfreien (GroR-)Stadten auf — trotz der seit Anfang
2016 geltenden Wohnsitzregelung fiir erstere Gruppe,
deren Effekte sich jedoch mit dem vorliegenden Un-
tersuchungsdesign nicht bestimmen lassen. Unter den
zehn Kreisen mit der jeweils hochsten Besiedlungs-
dichte befinden sich fiir beide Gruppen ausschlief3lich
Stadte, wahrend die zehn Kreise mit der geringsten
Besiedlungsdichte mit nur wenigen Ausnahmen Land-
kreise sind.

Bei den anerkannten Gefliichteten finden sich unter
den ,,oberen“ Top 10 auch alle Stadte, fir die im Rah-
men der Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG Zu-
zugssperren durch das jeweilige Bundesland verhangt
wurden (Delmenhorst, Salzgitter und Wilhelmshaven
in Niedersachsen, Pirmasens in Rheinland-Pfalz; Ta-
belle 3-4). Diese Kommunen sind also objektiv starker
mit Zuzugsbewegungen konfrontiert gewesen. Dane-
ben sind hier auch einige grolRere ostdeutsche Stadte
- Halle/Saale, Schwerin und Gera - vertreten, was als
Hinweis gesehen werden kann, dass die vergleichs-
weise wenigen groReren Stadte in den neuen Bundes-
ldndern als Zuzugsmagnet wirken. Die Analysen im
Kapitel 3.6 anhand des Hirschman-Herfindahl-Inde-
xes bestatigen diese Annahme, denn sie zeigen eine
starkere interne Ungleichverteilung von anerkannten
Gefllchteten in diesen Bundesldandern und zugleich
groRere Abweichungen von der Verteilung der Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerber. Gerade fiir diese
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Gruppe spielen zudem kleinere kreisfreie Stadte mit
weniger als 100.000 Einwohnern eine wichtige Rolle
als Wohnort. Dort ist eine noch héhere Besiedlungs-
dichte durch anerkannte Gefliichtete zu finden als in
nicht-landlichen Rdumen insgesamt (13,6 pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern gegeniber 9,6).

Fir Gefliichtete mit einer Niederlassungserlaub-

nis (ohne Beschrankung nach Einreisejahr) lsst sich
schlieBlich eine extrem starke Tendenz der Wohnsitz-
nahme in Westdeutschland feststellen, was vermutlich
v. a. auf entsprechende Wanderungsbewegungen nach
positivem Abschluss des Asylverfahrens bzw. nach Er-
teilung des unbefristeten Aufenthaltstitels zuriickgeht.
97,9 % von ihnen leben in den alten Bundeslandern in-
klusive Berlin.* Unter den zehn Kreisen mit der hochs-
ten Besiedlungsdichte befinden sich dementsprechend
ausschlieBlich westdeutsche (GroR-)Stadte, unter den
zehn Kreisen mit der niedrigsten Dichte hingegen bis
auf eine Ausnahme nur ostdeutsche Landkreise (Ta-
belle 3-8). Die thiringischen Landkreise Sommerda
und Saale-Holzland-Kreis sind dabei nicht nur bei Ge-
flichteten mit Niederlassungserlaubnis, sondern auch
in ein bis zwei anderen Untersuchungsgruppen (Ge-
duldete und anerkannte Gefliichtete) unter den Krei-
sen mit der geringsten Besiedlungsdichte zu finden,
scheinen also besonders unattraktiv zu sein.

Bei einer Betrachtung anhand der Landlichkeits-Typo-
logie des Thiinen-Instituts zeigt sich, dass die seit dem
Jahr 2013 eingereisten anerkannten Gefliichteten mit
einem befristeten Aufenthaltstitel, sowie diejenigen
mit Niederlassungserlaubnis, neben der feststellba-
ren Uberreprasentanz in nicht-lindlichen Raumen am
hadufigsten in ,,eher landlichen® Gebieten mit weniger
guter soziodkonomischer Lage zu finden sind. Zusam-
men mit den ,,sehr landlichen® Gebieten in der glei-
chen soziookonomischen Kategorie ergibt sich damit
ein Bevélkerungs-Ubergewicht gegeniiber lindlichen
Raumen mit besser aufgestellter Wirtschaft und Inf-
rastruktur.® Diese Verteilung innerhalb der landlichen
Raume entspricht zwar dem Muster der Gesamtbe-

24 Das Statistische Bundesamt kommt in seiner Fachserie zu
,Schutzsuchenden® zum Stand Ende 2017 auf ein vergleichba-
res Ergebnis: 94,0 % der Schutzsuchenden mit unbefristetem
Aufenthaltsstatus waren in den alten Bundesldndern und Berlin
wohnhaft (Statistisches Bundesamt 2018b, Tabelle 2.1).

25 Anerkannte Gefliichtete: 29,0 % eher oder sehr landlich mit
weniger guter soziookonomischer Lage vs. 22,8 % in guter
soziookonomischer Lage, mit Niederlassungserlaubnis: 20,8 %
weniger gute soziodkonomische Lage, 15,5 % gute soziodko-
nomische Lage. In der Gesamtbevélkerung lebten 2017 30,1 %
aller Einwohnerinnen und Einwohner in ldndlichen Rdumen mit
weniger guter sozio6konomischer Lage, 26,7 % in solchen mit
guter sozio6konomischer Lage. An 100 % fehlend sind jeweils
die Bevolkerungsanteile in nicht-landlichen Raumen (vgl. die
Tabellen 3-5 und 3-9).

volkerung, ist aber dennoch nicht unproblematisch, da
Landkreise mit weniger guter soziodkonomischer Lage
vergleichsweise schlechtere Startbedingungen fir die
Integration von Gefliichteten bieten diirften. Bei einer
Diskussion tber eine effizientere Verteilung von Ge-
flichteten (vgl. Geis/Orth 2016) sollte demzufolge
starker beachtet werden, inwieweit die sozio6konomi-
schen Bedingungen in den jeweiligen Kommunen eine
Zuweisung sinnvoll erscheinen lasst. Des Weiteren
waren eine Berlicksichtigung der vor Ort vorhandenen
Integrationsangebote und -strukturen sowie der un-
terschiedlichen Bereitschaft von Kommunen bzw. der
dort bereits lebenden Menschen, Gefliichtete aufneh-
men und integrieren zu wollen, anzuraten (vgl. Bendel
et al. 2019; Glorius et al. 2019).

Bei einem Vergleich der hier vorgelegten Analysen

mit Ergebnissen einer Auswertung des AZR hinsicht-
lich der rdumlichen Verteilung von Gefliichteten durch
Geis und Orth (2016)%* zum 31.12.2014 zeigt sich
neben einer deutlichen Steigerung der Fallzahlen im
Allgemeinen auch ein deutlicher Zuwachs an Gefliich-
teten in landlichen Raumen. Wahrend zum 31.12.2014
im Durchschnitt iber alle Kreise hinweg 3,0 Gefliich-
tete mit einem befristeten Aufenthaltstitel pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern in Deutschland leb-
ten, hat sich die Zahl der seit dem Jahr 2013 eingereis-
ten Gefliichteten mit einer befristeten Aufenthaltser-
laubnis zum 31.12.2017 nahezu verdreifacht (8,4). Ein
zunehmender Zuzug in landliche Raume zeigt sich ex-
emplarisch bei einer Betrachtung des Landkreises mit
der geringsten Anzahl an (anerkannten) Gefliichteten
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, des be-
reits erwahnten thiiringischen Saale-Holzland-Kreises.
Wahrend dort bis Ende des Jahres 2014 0,1 anerkannte
Gefliichtete mit befristetem Aufenthaltstitel pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern lebten, stieg der
Anteil zum 31.12.2017 auf 1,0 (vgl. Tabelle 3-4). Die
von Geis und Orth (2016) zum 31.12.2014 konstatierte
starkere Prasenz von befristet anerkannten Gefliich-
teten in einzelnen Landkreisen bzw. kreisfreien Stad-
ten in den neuen Bundesldndern konnte somit auch
drei Jahre spater (31.12.2017) festgestellt werden.
Eine mogliche Erklarung besteht darin, dass es in den
neuen Bundeslandern relativ wenige GroRstadte gibt,
die als Lebensort aufgrund ihrer Migranten-Commu-
nitys von Gefliichteten eher praferiert werden. Dies
belegt auch die vergleichsweise hohe Anzahl von seit

26 Ein direkter Vergleich der hier prasentierten Ergebnisse mit den
Erkenntnissen von Geis/Orth (2016) ist nicht zulassig, da weder
eine identische Abfrage aus dem AZR erfolgte noch dieselbe
Differenzierung der Untersuchungsgruppe anhand des aufent-
haltsrechtlichen Status vorliegt. Nichtsdestotrotz ermdglicht
eine Gegenuberstellung der beiden Analysen, grobe zeitliche
Entwicklungslinien aufzeigen.
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dem Jahr 2013 eingereisten und befristet anerkannten
Gefllichteten pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern in den ostdeutschen Stidten Halle (Saale), Mag-
deburg, Leipzig und Rostock.

AbschlieRend bleibt zu vermerken, dass die sechs Un-
tersuchungslandkreise der qualitativen Teilstudie in
den hier vorgelegten Verteilungsanalysen nicht auffal-
lig in dem Sinne geworden sind, dass sie zu den Krei-
sen bzw. kreisfreien Stadten mit der hochsten oder
geringsten Siedlungsdichte der verschiedenen Ge-
flichtetengruppen gehérten. Der Landkreis Vechta
weist allerdings, wenn ausschliefSlich Landkreise be-
trachtet werden, die héchste Dichte von anerkannten
Gefliichteten mit befristetem Schutzstatus bundesweit
auf (vgl. Kapitel 3.3.2). Im Kapitel 4.2 wird anhand wei-
terer Kennzahlen ein genaueres Portrat der Landkreise
aus der qualitativen Untersuchung gezeichnet.



Grundlagen und Durchfiih-
rung der qualitativen Studie

Die zugrundeliegenden qualitativen Daten fiir diesen
Forschungsbericht wurden in sechs Landkreisen bun-
desweit erhoben. Die Datengrundlage bilden 48 qua-
litative leitfadengestiitzte Interviews mit 64 Perso-
nen, durchgefiihrt zwischen Juni und Dezember 2017
(inklusive eines spater durchgefiihrten, telefonischen
Interviews). Daneben wurden ergdnzende Dokumente
aus den Landkreisen ausgewertet sowie weiterfiih-
rende Beobachtungen vor Ort protokolliert. Wie auch
sonst wird durch qualitative Forschung kein Anspruch
auf reprasentative Aussagen (in diesem Falle: fir alle
Landkreise Deutschlands) erhoben. Vielmehr geht es
darum, vertieft Prozesse und Handlungsorientierun-
gen zu beleuchten, die durch statistische Methoden
gar nicht oder nicht ausreichend analysiert werden
kénnen. Dies gilt insbesondere in Phanomenberei-
chen, Uber die noch wenig bekannt ist, wie bei der hier
untersuchten Integration von Geflichteten in landli-
chen Raumen. Fiir die Weiterentwicklung der Erkennt-
nislage zu diesem bis dato wenig beforschten Thema
liefert eine qualitative Herangehensweise wichtige Be-
funde.

4.1 Auswahl der Landkreise
fiir die qualitative
Befragung

Die Heterogenitat landlicher Rdume sollte sich in den
qualitativ untersuchten Landkreisen widerspiegeln.
Ziel war es daher, in der Auswahl eine systematische
Kontrastierung vorzunehmen und maximale Varianz
der zu untersuchenden Landkreise zu erzeugen. Diese
systematische Fallauswahl erméglicht es, den bisheri-
gen Forschungsstand zur Integration von Gefliichteten
in landlichen Rdumen zu erweitern. Dabei stehen zen-

trale Personen und Institutionen im Fokus der Analyse
(Kelle/Kluge 2010: 11f.).

Als Forschungsraum wurden die Landkreise als geo-
grafischer Bezugspunkt gewdhlt.” Die Auswahl der
Untersuchungslandkreise beruhte auf dem Landlich-
keitsindex des Thinen-Instituts (Kiipper 2016), auf
statistischen Merkmalen aus dem Auslanderzentralre-
gister (AZR) zu Anteil und Charakteristika von Migran-
tinnen und Migranten in den untersuchten Gebieten,
sowie einigen weiteren Kriterien, die im Folgenden
dargestellt sind.

Zugunsten der Aussagefédhigkeit der Ergebnisse wur-
den ausschlieRlich Landkreise aus der Kategorie ,,sehr
landlich“ (aus den insgesamt 152 ,sehr landlichen®
Kreisregionen nach dem Thiinen-Institut) und inner-
halb dieser Kategorie nur solche mit hohem Land-
lichkeitsindex?® in Betracht gezogen (vgl. Abbildung
4-1), um moglichst wenige urbane Einflussfaktoren im
Sample zu haben. Des Weiteren wurden alle Kreise, die
mehr als eine ,weniger ldndliche” Gemeinde umfas-
sen (oder gar eine ,,nicht landliche” gréRere Stadt, z. B.
die jeweilige Kreisstadt) ausgeschlossen, da dies eine
Inhomogenitat innerhalb der Kreise bedingt und diese
dadurch nicht mehr als ,,sehr landlich® einzustufen
sind. Deshalb wurden die Grof3kreise des Giberwiegend
landlichen Schleswig-Holsteins sowie Mecklenburg-
Vorpommerns nicht in der Analyse berticksichtigt.

27 Die Ebene der Gemeinden innerhalb der Landkreise wurde
bei deren Auswahl mit bedacht (etwa sollten keine zu grolRen
Kreisstadte vorhanden sein, vgl. Tabelle 4-1). Sie kann jedoch im
Rahmen dieser Studie nicht umfassend und systematisch unter-
sucht werden.

28 Wert von 0,740 oder héher (Kiipper 2016: 10, vgl. Abbil-
dung 4-1). Fir eine ausfihrlichere Beschreibung der Typisierung
landlicher Rdume nach dem Thiinen-Institut siehe Kapitel 1.2.
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Nachdem die Mehrzahl der Landkreise in landlichen
Raumen soziodkonomisch weniger gut aufgestellt ist,
wurden vier weniger prosperierende und zwei pros-
perierende Landkreise ausgewdhlt. Zwei Landkreise
liegen in den neuen Bundeslandern (Altmarkkreis
Salzwedel und Hildburghausen), vier Landkreise in
den alten Bundesldndern (Bernkastel-Wittlich, Tir-
schenreuth, Sigmaringen und Vechta), da anzunehmen
war, dass sich die gewachsenen Migrationsstruktu-
ren der letzten Jahrzehnte in Ost und West vonein-
ander unterscheiden. Uberdies sollten nur Landkreise
ausgewdhlt werden, die bisher an keiner einschlagi-

gen Studie im Forschungsfeld beteiligt waren, v. a. um
tatsachlich neue Ergebnisse zu generieren und einer
sForschungsmiidigkeit” der beteiligten Personen, die
in den letzten Jahren zudem oft einer hohen Arbeits-
belastung durch die Flichtlingszuwanderung ausge-
setzt waren, entgegenzuwirken.

Eine Ubersicht aller Kriterien zur Auswahl der Unter-
suchungslandkreise wird in Tabelle 4-1 gegeben. Die
darauf folgende Abbildung 4-1 verdeutlicht die Lage
der Untersuchungslandkreise in Deutschland.

Ausgewaihlte Landkreise

alle ausgewihlten Landkreise

Tabelle 4-1:  Kriterien zur Auswahl der Untersuchungslandkreise
Kriteriengestiitzte Auswahl der Landkreise
Landlichkeitsindex sehr lindlich (Landkreisebene) sowie héchstens
(nach Thiinen-Institut) eine weniger lindliche Gemeinde
im Landkreis
(wenig interne Varianz zwischen den
Gemeinden)

Soziookonomische Lage weniger gute soziookonomische Lage
(nach Thiinen-Institut) (vier Landkreise)

gute soziookonomische Lage
(zwei Landkreise)

Geografische Merkmale zwei neue Bundeslander

vier alte Bundeslander

Altmarkkreis-Salzwedel, Bernkastel-Wittlich, Hildburghausen,
Tirschenreuth

Sigmaringen, Vechta

Sachsen-Anhalt, Thiiringen

Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Bayern, Baden-Wirttemberg

Merkmale Migration

Merkmale
wirtschaftliche Struktur

GroRe und Einwohnerzahl des Landkreises
und der Kreisstadt

Landeserstaufnahmeeinrichtung vorhanden

Anteil von Auslanderinnen und Auslandern
sowie wichtigste Gruppen (nach dem AZR,
31.12.2016)

unterschiedliche Zusammenstellungen:
u. a. Tourismusregion, Hochschulstandort,
Landwirtschaft

Siehe Tabelle 4-2

Sigmaringen

Hildburghausen: 2,8 % (Afghanistan, Ruménien, Syrien)
Altmarkkreis-Salzwedel: 3,4 % (Polen, Afghanistan, Syrien)
Tirschenreuth: 3,8 % (Tschechien, Syrien, Turkei)
Bernkastel-Wittlich: 9,0 % (Polen, Ruménien, Syrien)
Sigmaringen: 10,1 % (Tirkei, Italien, Rumanien)

Vechta: 12,8 % (Polen, Tirkei, Syrien)

Tourismus: Bernkastel-Wittlich (Moselgebiet), Hildburghausen
(Tharinger Wald), Sigmaringen (Schwibische Alb);

Landwirtschaft/Viehzucht: Landkreis Vechta; Altmarkkreis-
Salzwedel;

Hochschulstandort: Vechta




41

Abbildung 4-1: Landlichkeitsindex des Thiinen-Instituts und Lage der Untersuchungslandkreise in Deutschland

Vechta

Bernkastel -
Wittlich

Sigmaringen

Quelle: Kiipper (2016), eigene Markierungen

4.2 Merkmale der Unter-
suchungslandkreise

Nach der Auswahl der zu untersuchenden Landkreise
wurden die jeweiligen Kreischarakteristika, die wich-
tige Ansatzpunkte zur wirtschaftlichen und demogra-
fischen Lage fiir die Interviews lieferten, zusammen-
gestellt. Diese umfassten unter anderem die Zu- und
Fortziige, das Durchschnittsalter der Bevolkerung, so-
ziobkonomische Kennzahlen sowie die Arbeitslosen-
quote. Im folgenden Unterkapitel sollen diese Kreis-
charakteristika - in aktualisierter Form - mit weiteren
Indikatoren ergénzt und vorgestellt werden, um die
Ausgangsbedingungen vor Ort besser einordnen zu
kénnen. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Anzahl
und dem Anteil an Personen mit Asylbezug in den un-
tersuchten Landkreisen.

Bei einer Betrachtung verschiedener Kennzahlen zei-
gen sich erhebliche Unterschiede zwischen den Un-
tersuchungsgebieten. Im Landkreis Vechta war im
Jahr 2017 die Bevolkerungsdichte mit 140.540 Men-
schen auf 814,2 km? am hdchsten. Somit lebten dort
im Durchschnitt etwa 173 Menschen pro km?2. Im
Vergleich dazu wohnten in den beiden Landkreisen

.:i
.®- THUNEN

Altmarkkreis
Salzwedel

Index zur Landlichkeit

duRerst landlich

B 0.824 bis unter 1,124 | A
I_- 0,740 bis unter 0,824
I 0,612 bis unter 0,740
I 0,511 bis unter 0,612
[ 0,349 bis unter 0,511
"7 0,213 bis unter 0,349
0,000 bis unter 0,213
-0,723 bis unter 0,000
-1,567 bis unter -0,723
-4,545 bis unter -1,567 Y

nicht-/kaum landlich

T Mrasen-miies, Wbl

Tirschenreuth und Hildburghausen mit 67 bzw. 68
Personen weitaus weniger Menschen pro km?2. Der fl&-
chenmaRig mit Abstand groRte Landkreis Altmarkkreis
Salzwedel war mit 37 Personen pro km? (Tabelle 4-2)
der am zweitdlinnsten besiedelte Kreis in Deutschland.
Auch die Zahl der vom Landkreis umfassten Gemein-
den, die nicht in der Tabelle abgebildet ist, schwankt
stark zwischen zehn (Vechta) bis zu 107 Gemeinden
(Bernkastel-Wittlich).

Anhand der 6konomischen Kennzahl Bruttoinlands-
produkt (BIP) pro Kopf wird deutlich, dass die sechs
Landkreise ebenfalls groRe Unterschiede in ihrer Wirt-
schaftskraft aufweisen und demnach unterschiedli-
che regionale Vorbedingungen fiir Zugezogene bieten.
Das BIP pro Kopf ist im Landkreis Vechta anndhernd
doppelt so grol wie im Altmarkkreis Salzwedel, in
dem auch eine vergleichsweise hohe Arbeitslosen-
quote zu beobachten ist. Im Landkreis Vechta ist zu-
gleich der Mangel an Arbeitskréften, gemessen an der
Zahl der offenen Stellen pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern?, verhaltnismaRig hoch. Als zweiter

29 Bei den offenen Stellen ist zu berticksichtigen, dass im Durch-
schnitt der Bundesagentur fir Arbeit nur jede zweite offene
Stelle gemeldet wird (Brenzel et al. 2016: 32). Zudem ist die
Anzahl offener Stellen stark konjunkturabhangig und unterliegt
somit Schwankungen.
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Tabelle 4-2:
Landkreise Bevélkerungszahl (2017)
Vechta 140.540
Sigmaringen 130.192
Bernkastel-Wittlich 112.134
Hildburghausen 63.923
Tirschenreuth 72.730
Altmarkkreis-Salzwedel 84.457

Bevélkerungszahl, Fliche und Bevélkerungsdichte der Untersuchungslandkreise, 