% Bundesamt
fiir Migration

und Fliichtlinge

Minas

Atlas uber
Migration, Integration und Asyl

Z
4
[ f
=
'Y‘ e
Wha i1
P et
5 TN
P I - T
= .
-y

_{E‘. P ____‘?;’_ e
‘:"I'.l?____ i =5

. e T

= i et

www.bamf.de






Minas

Atlas uber
Migration, Integration und Asyl



11

111
112
113

1.2
1.2.1
1.2.2
123
1.2.4
1.2.5

13
1.3.1
13.2
133
134
13.5
13.6

14

1.4.1

14.2

143

1.5

1.6

1.7

Vorwort

Deutschland

Asyl in Karten

Grundlagen des Asyls

Aufnahmequoten und Verteilung der Asylbewerber nach Kénigsteiner Schliissel

Die Top Five der Herkunftslander und ihre Verteilung auf die Bundeslander

Integration in Zahlen

AuBenstellen und Regionalkoordinatoren
Integrationskurse
Migrationserstberatungen
Jugendmigrationsdienste

Integrationsprojekte

Herkunft der Auslédnder in Deutschland

Ausldander und Deutsche - Datenerhebung in Deutschland

Der Ausldnderanteil und Anzahl der Auslédnder nach Bundeslandern
Ausldnderanteil und die Auslanderanzahl nach Kreisen

Ausldnder in den ABH-Bezirken

Top Five der aufhéltigen Auslander in den Bundeslandern

Bestandsveranderung der auslandischen Bevélkerung in Deutschland
Die unterschiedlichen Religionen von Ausldndern und Asylbewerbern
Asylantrage muslimischer Antragsteller

Asylantrage christlicher Antragsteller

Schatzung von Auslandern muslimisch gepragter Herkunftslander
Arbeitsmarkt

Bildungsmigration

Einbiirgerung

10

10
10
11
13

16
16
18
25
27
29

31
31
31
31
31
36
36

39
39
41
41
44

46

49



21

211
2.1.2
213

2.2

23

24
241
24.2

31

311
3.1.2
313

3.2
3.21
3.2.2

Europa

Die Europaische Union
Geschichtlicher Uberblick iiber die EU
Die Wirtschafts- und Wahrungsunion

Rechtsverordnungen in der EU: Dublinverfahren und Eurodac
Asylbewerberzugédnge im europaischen Vergleich
Wanderungsbewegungen (EU-Binnenmigration)

Arbeitsmigration
Vermittlung von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen nach Herkunftslandern
Vermittlung von Werkvertragsarbeitnehmern nach Herkunftslandern

Welt

Asyl
Asylantrdage nach Kontinenten
Asylantrdage nach Herkunftslandern

Asylantrdage aus den Nachfolgestaaten der UdSSR

Allgemeine weltweite Migration
Weltweite Migrationsbewegungen
Flichtlinge

52

52
52
54
54

60
62

64
64
64

66

66
66
67
68

69
71
72




Abbildungsverzeichnis

Abb. 1: Quotenverteilung nach Kénigsteiner Schlissel

2005 12
Abb. 2: Asylerstantrage im Jahr 2005 14
Abb. 3: Verteilung der Top Five Herkunftslander 15
Abb. 4: Der Aufbau des Bundesamtes 17
Abb. 5: Zugelassene Kurstrager im Jahr 2005 19
Abb. 6: Integrationskursangebot in den Bundesldandern 20
Abb. 7: Integrationskursangebot auf Kreisebene 22
Abb. 8: Integrationsangebotim Jahr2005 23
Abb. 9: Integrationskursteilnehmerim Jahr2005 24
Abb. 10: Migrationserstberatungen im Jahr 2005 26
Abb. 11: Jugendmigrationsdienste im Jahr2005 28
Abb. 12: Gemeinwesenorientierte Integrationsprojekte

im Jahr2005 30
Abb. 13: Verteilung der Auslander auf die Bundeslander 32
Abb. 14: Der Auslédnderanteil auf Kreisebene 33
Abb. 15: Verteilung der Auslander auf Kreisebene 34
Abb. 16: Auslénderin den ABH-Bezirken 35
Abb. 17: Verteilung der Top Five der aufhaltigen

Auslander 37
Abb. 18: Bestandsveranderung der auslandischen

Bevolkerung 38
Abb. 19: Asylantrage muslimischer Auslanderim Jahr

2005 40
Abb. 20: Asylantrége christlicher Auslanderim Jahr2005 42
Abb. 21: Schétzung von Auslandern muslimisch

gepragter Herkunftslander 43
Abb. 22: Arbeitslose Auslander in den Bundeslandern 45
Abb. 23: Studierende in Deutschland 47
Abb. 24: Studierende in den Bundeslandern 48
Abb. 25: Einblirgerungen in den Bundeslandern 50

Tabellenverzeichnis

Tab. 1: Asylantrage aus den Top Five Herkunftslandern 2005

Tab. 2: Religionszugehdorigkeit der Asylantragstellerim Jahr 2005

Abb. 26:
Abb. 27:
Abb. 28:
Abb. 29:
Abb. 30:
Abb. 31:
Abb. 32 a:
Abb. 32 b:
Abb. 33:
Abb. 34:

Abb. 35:
Abb. 36:

Abb. 37:

Abb. 38:

Abb. 39:

Abb. 40:

Abb. 41:

Abb. 42:

Abb. 43:

Abb. 44:

Abb. 45 - 47:

Abb. 48 - 50:
Abb. 51 - 53:

Einbiirgerungsquotenin den Bundeslédndern
Die Beitrittsjahre der EU-Mitglieder

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die Entwicklung zum heutigen Dublin-Gebiet
Ubernahmeersuchen im Jahr 2005
Uberstellungen im Jahr 2005
Ubernahmeersuchen an die Mitgliedstaaten
Ubernahmeersuchen an Deutschland
Asylbewerber im europdischen Vergleich 2005
Zu-und Fortziige der 24 EU-Staaten im
Jahr2005

Wanderung in Europa

Herkunftslander der Saisonarbeitnehmer und

Schaustellergehilfen

Herkunftslander der Werkvertragsarbeits-
nehmer

Asylerstantrdge nach Kontinenten
Asylerstantrage nach Herkunftslandern
Asylerstantrage aus den Nachfolgestaaten

der UdSSR

Die weltweite Migration im Jahr2000 nach
Kontinenten

Lander mit dem héchsten Migrantenbestand
imJahr2000

UNHCR-Statistik Giber die von ihm unterstitzten
Personen

Herkunftslander und Hauptasyllander von
Flichtlingen 2005

Rang1-3 der Herkunftslander von Fliichtlingen
Rang 4 - 6 der Herkunftslander von Fliichtlingen

Rang 8 -10 der Herkunftslander von Fliichtlingen

Tab. 3: Die 10 haufigsten Herkunftslander und die Hauptasyllander von Fliichtlingen im Jahr 2005

51
53
54
55
56
57
58
59
61

62

63

64

65

66
67

68

69

70

71

73

74

76

13
39
72



Abkiirzungsverzeichnis

Abb. Abbildung

ABH Ausldnderbehérde
Abs. Absatz

Art. Artikel

AsylVfG Asylverfahrensgesetz

AufenthG Aufenthaltsgesetz

AuslG Ausléndergesetz

AZR Ausldnderzentralregister

BeschV Beschaftigungsverordnung

bzw. beziehungsweise

ca. circa

DU Dubliner Ubereinkommen

e.\V. eingetragener Verein

EASY Erstverteilung der Asylbegehrenden

EG Européische Gemeinschaft

EU Européische Union

GG Grundgesetz

IGC Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies
InGe Integrations-Geschaftsdatei

oM International Organization for Migration
km Kilometer

lat. lateinisch

MARiS Migration-Asyl-Reintegrationssystem
Nr. Nummer

Tab. Tabelle

UN United Nations (Vereinte Nationen)
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees (deutsch: Hoher Fliichtlingskomissar der Vereinten Nationen)

2T zum Teil






Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser!

Wanderungsbewegungen ziehen sich wie ein roter
Faden durch die Menschheitsgeschichte. Auch heu-
te prdgen Fragen der Migration und Fragen der Inte-
gration von Zuwanderern das 6ffentliche Leben - sie
sind eine Schliisselaufgabe der Gegenwart und zu-
gleich eine Herausforderung, derer sich das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge angenommen
hat. Mit dem Zuwanderungsgesetz, das am 1. Januar
2005 in Kraft getreten ist, hat das Bundesamt als
Kompetenzzentrum eine Reihe neuer Aufgaben auf
diesem Terrain erhalten.

Informationen zu Umfang, Art und Auswirkungen
von Zu- und Abwanderung gewinnen nicht nur
regional, sondern auch international an Bedeutung.
In dem nun erstmals erschienenen Migrationsatlas
werden unterschiedliche Daten auf dem Feld der
Migration und Integration kompakt zusammen-
gefasst, auf Regionen bezogen aufbereitet und
kartographisch visualisiert. Gerade durch diese
Darstellung von rdumlichen Beziigen lassen sich
Zusammenhéange verdeutlichen und tibersichtlich
erfassen.

Auf den folgenden Seiten werden einzelne Themen
unter dem Gesichtspunkt ihrer geographischen
Auspragung betrachtet. Das erste Kapitel widmet
sich unter anderem den Integrationsangeboten in
Deutschland - zum Beispiel den Integrationskursen
und der Migrationserstberatung - sowie der regio-

nalen Verteilung von Ausldandern. Das zweite und
dritte Kapitel 6ffnet den Blick auf die Europa-und
Weltkarte und ermdglicht einen Vergleich von Zah-
len zu Asylbewerbern und Migranten.

Migration als gesamtgesellschaftlich bedeutendes
Thema benétigt verldssliche Daten als Grundlage
fur erfolgreiches Handeln. Deshalb versteht sich
dieser Migrationsatlas als konzentrierte Informa-
tionsbasis.

b, e

Dr. Albert Schmid

Prasident des Bundesamtes fiur Migration und
Fliichtlinge
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Deutschland

Die Betrachtungen in diesem Atlas werden raum-
lich gegliedert. Begonnen wird im ersten Teil auf
kleinrdumiger Ebene mit der Bundesrepublik
Deutschland. Das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge ist unter anderem fiir die Entscheidung
uber die Asylgesuche von Ausldndern in Deutsch-
land zustédndig.

1.1 Asylin Karten
111 Grundlagen des Asyls

Nach Art.16 a Abs.1GG haben politisch Verfolgte
einen Anspruch auf die Anerkennung als Asylbe-
rechtigte. Die Priifung, ob ein Asylsuchender in
seinem Heimatland politisch verfolgtist, geschieht
im Rahmen eines Asylverfahrens auf der Grundlage
des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung vom
27.Juli1993, zuletzt gedndert durch das Zuwande-
rungsgesetz vom 30. Juli 2004.

Gibtsich der Auslédnder im Inland als Asylsuchender
zu erkennen, wird er an die ndchstgelegene Erstauf-
nahmeeinrichtung verwiesen. Mit Hilfe des bun-
desweiten Verteilungssystems “EASY” (siehe 1.1.2.1)
wird dann die fiir seine Unterbringung zustandige
Aufnahmeeinrichtung ermittelt. Dabei werden die
gesetzlich festgelegten Aufnahmequoten der Bun-

desldander berticksichtigt. Der Asylbewerber begibt
sich dorthin und stelltin einer der AuBSenstellen
des Bundesamtes, die einer Aufnahmeeinrichtung
zugeordnet ist, seinen Asylantrag.

Im unmittelbaren Zusammenhang mit der Asylbe-
antragung findet die gesetzlich vorgeschriebene
Anhorung des Asylbewerbers durch einen speziell
geschulten Mitarbeiter des Bundesamtes unter Hin-
zuziehung eines Dolmetschers statt. Hier erhélt der
Asylbewerber rechtliches Gehor.

Die Entscheidung tiber den Asylantrag erfolgt durch
das Bundesamt nach der Anhérung. Gegebenenfalls
sind weitere Ermittlungen zur Aufkldrung des Sach-
verhaltes notwendig. Zu den Erkenntnisquellen des
Bundesamtes zdhlen unter anderem Auskinfte und
Lageberichte des Auswartigen Amtes, Auskiinfte
und Berichte des UNHCR, von amnesty internatio-
nal, Gutachten wissenschaftlicher Institute sowie
Presseartikel und Fachliteratur.

Folgende Entscheidungen kénnen je nach Einzelfall
getroffen werden:

® Anerkennung als Asylberechtigter nach Art.16 a
ADbs.1GG; Feststellung der Voraussetzungen des
§ 60 Abs. 1 AufenthG -Verbot der Abschiebung bei
politischer Verfolgung



m Ablehnung der Anerkennung als Asylberech-
tigter nach Art. 16 a Abs. 1 GG; Feststellung der
Voraussetzungen des § 60 Abs.1AufenthG - Ver-
bot der Abschiebung bei politischer Verfolgung

m Ablehnung des Asylantrages als unbegriindet;
Entscheidung tiber Abschiebungshindernisse
nach § 60 Abs. 2-7 AufenthG

B Ablehnung des Asylantrages als offensichtlich
unbegriindet; Entscheidung tiber Abschiebungs-
hindernisse nach § 60 Abs. 2-7 AufenthG

m Ablehnung des Asylantrages wegen der Einreise
aus einem sicheren Drittstaat

B sogenannte Dublin-Entscheidung, bei der festge-
stellt wird, dass ein anderer Mitgliedstaat fiir die

Priifung des Asylantrages zustdandig ist

Wird der Antragsteller als Asylberechtigter aner-
kannt oder wird das Vorliegen der Voraussetzung
des § 60 Abs. 1 AufenthG festgestellt, geniet er im
Bundesgebiet die Rechtsstellung nach der Genfer
Konvention und erhilt eine Aufenthaltserlaubnis.
Sie berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit.
Wird der Antrag als “unbegriindet” oder “offen-
sichtlich unbegriindet” abgelehnt, wird gepriift, ob
auf Grund der Situation im Heimatland Umstdnde
vorliegen, die gegen eine Abschiebung sprechen.
Griinde dafiir waren gegeben, wenn eine Gefahr
fir Leib, Leben und Freiheit droht. Ist dies nicht der
Fall, wird ein Ablehnungsbescheid mit einer Ab-
schiebungsandrohung gefertigt. Hiergegen steht
dem Asylbewerber der Weg zu den Verwaltungs-
gerichten offen. Bestétigt das Gericht die Ableh-
nung, ist der Auslander zur Ausreise verpflichtet.
Kommt er dieser Verpflichtung nicht nach, wird er
in sein Heimatland abgeschoben. Zustandig fiir die
Durchfiihrung der Abschiebung ist die jeweilige
Auslédnderbehorde. Stellt dagegen das Gericht die
Voraussetzungen einer Anerkennung fest, hebt es
den Ablehnungsbescheid auf und verpflichtet das
Bundesamt zur Anerkennung des Asylbewerbers.

Ist der Asylbewerber iber einen Mitgliedstaat

der Europdischen Union oder Norwegen bzw. die
Schweiz - so genannte sichere Drittstaaten - einge-
reist, ordnet das Bundesamt die Abschiebung in den
sicheren Drittstaat an, iber den die Einreise erfolgte.
Bei Vorliegen der Kriterien nach der Dublin II-Ver-
ordnung steht dem Asylbewerber in Deutschland

DEUTSCHLAND

kein Asylrecht zu, da ein anderer Mitgliedstaat fiir
die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustédndig ist.

Eine Besonderheitist das so genannte “Flughafen-
verfahren” fiir Einreisen auf dem Luftweg. Hier wird
das Asylverfahren vor der Entscheidung der Bundes-
polizei Giber die Einreise des Ausldnders —also noch
im Transitbereich - durchgefiihrt, wenn die Person
keine oder verfdlschte Ausweispapiere mit sich fiihrt
oder aus einem sicheren Herkunftsstaat kommt.
Wird der Asylantrag als “offensichtlich unbegriin-
det” abgelehnt, wird die Einreise verweigert. Der
Antragsteller bleibt i Transitbereich des Flugha-
fens bis zur - von ihm gegebenenfalls beantragten
—gerichtlichen Entscheidung in einem Eilverfahren
und wird von dort aus bei einer negativen Gerichts-
entscheidung direkt wieder abgeschoben.

11.2 Aufnahmequoten und Verteilung
der Asylbewerber nach Koénig-
steiner Schlissel

11.21 Aufnahmequoten nach Koénigsteiner

Schliissel

Mit Hilfe des bundesweiten Verteilungssystems

EASY (Erstverteilung von Asylbegehrenden) wird

die fiir die Unterbringung des Asylsuchenden

zustandige Erstaufnahmeeinrichtung ermittelt.

Das EASY-System dient der Erstverteilung der

Asylbegehrenden auf die Bundeslédnder und ist seit

1. April 1993 in Betrieb. Die Asylbegehrenden wer-

den (gemas § 45 AsylVIG) damit zahlenmaéaBig auf

die einzelnen Bundesldnder verteilt. Die quotenge-
rechte Verteilung erfolgt unter Anwendung des so
genannten ,Konigsteiner Schlissels®.

Die Berechnung des Konigsteiner Schliissels wird
jahrlich von der Geschéftsstelle der Bund-Lander-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
férderung durchgefiihrt.

Dem Konigsteiner Schliissel fiir das jeweilige
Haushaltsjahr liegen das Steueraufkommen und die
Bevolkerungszahl des Vorvorjahres zu Grunde. Im
EASY-System wird jeweils der Konigsteiner Schliissel
angewendet, der fiir das vorangegangene Kalender-
jahr im Bundesanzeiger veroffentlicht wurde. Die

n
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Abbildung 1: Quotenverteilung nach Koénigsteiner Schliissel 2005

Quielle: BLR-Ceschaltsstelle; Stand: 2005



DEUTSCHLAND

fiir 2005 giltige Verteilungsquoten kdnnen Sie der Tabelle 1: Asylantrage aus den Top Five Herkunfts-
Deutschlandkarte (Abb. 1) entnehmen. ldndern 2005
1.1.2.2. Verteilung der Asylbewerber nach Bundes- Herkunfts- Antrage Erst- Folge-
land gesamt antrage antrage
landern Serbien und
Anhand der Abbildung 2 tiber die Asylerstantrdge Montenegro 10.688 5.522 5.166
im Jahr 2005 ist zu erkennen, dass das Bundesland Tiirkei 5.126 2.958 2.168
Nordrhein-Westfalen die meisten Asylbewerber Irak 2.347 1.983 364
aufnimmt (7.325 Personen), gefolgt von Baden- Ez;i;:gzz ) 2.291 1.719 572
Wiirttemberg (3.703 Personen) und Bayern (3.594
. . Viet 1.482 1.222 260
Personen). Diese Verteilung erfolgt durch EASY und 1etnam
X L. Sonstige 20.974 15.510 5.464
entspricht grundsétzlich den Aufnahmequoten des
o ) ) Gesamt 42.908 28.914 13.994
Konigsteiner Schliissels. Demnach werden auch im
Saarland und Bremen mit 342 Personen und 252 Per-
sonen die wenigsten Asylbewerber aufgenommen Wie sich diese fiinf Herkunftslander auf die einzel-
(siehe Abb. 2). nen Bundesldnder verteilen, zeigt die Abbildung 3.

Nach § 71 Abs.1AsylViGliegt ein Folgeantrag vor,
wenn ein Ausldnder nach Ricknahme oder unan-
fechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylantrages
einen weiteren Asylantrag stellt. Der Auslander hat
den Folgeantrag personlich bei der AuBenstelle
des Bundesamtes zu stellen, die der Aufnahmeein-
richtung zugeordnet ist und in der er wahrend des
friiheren Asylverfahrens zu wohnen verpflichtet
war. Hier erfolgt daher keine weitere Verteilung
durch ,,EASY* auf die Bundesldnder. Die Schwer-
punkte der Folgeantrdge entsprechen in den einzel-
nen Bundesldndern den der Erstantrage.

Sowurden die meisten Folgeantrédge im Jahr 2005 in
Nordrhein-Westfalen gestellt (3.818 Folgeantrage),
gefolgt von Baden-Wiirttemberg mit 2.404 Folge-
antrdgen. Im Saarland wurden dagegen nur 105
Folgeantrage im Jahr 2005 gezahlt.

11.3 Die Top Five der Herkunftslander
und ihre Verteilung auf die Bun-
deslander

Zu Beginn des Asylverfahrens wird die Herkunft des
Asylsuchenden erfasst. So wurden im Jahr 2005 die
meisten Asylantrdge aus den folgenden fiinf Lan-
dern (Top Five) registriert:



Abbildung 2: Asylerstantrage im Jahr 2005
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Abbildung 3: Verteilung der Top Five Herkunftslander
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1.2 Integrationin Zahlen

Deutschland ist ein Land, welches stark von Zuwan-
derung geprégtist. Integration ist damit fiir uns,
heute und in Zukunft, von zentraler Bedeutung. Die
Menschen, die nach Deutschland zuwandern, stam-
men aus den unterschiedlichsten Kulturkreisen.
Wichtig sind deshalb gemeinsame Orientierungs-
punkte, die den Prozess der Integration strukturie-
ren und steuern und vor Ort das Zusammenleben
der Menschen realisieren. Daher stehen die Inte-
grationsmaf3nahmen des Bundes im Folgenden im
Mittelpunkt der Betrachtung.

Mit dem am 01.01.2005 in Kraft getretenen Zu-
wanderungsgesetz wurde fiir die Integrationsfor-
derung in Deutschland erstmalig klare Organisa-
tionsstrukturen geschaffen. Wesentliche konzep-
tionelle und Steuerungsaufgaben auf dem Gebiet
der Integrationsféorderung wurden gebiindelt und
dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge als
Kompetenzzentrum iibertragen.

Ein zentrales Element der Integration ist neben
dem Erlernen der gemeinsamen Sprache Deutsch,
die —als Schliissel zur Integration — den Zugang zu
allen gesellschaftlichen Bereichen erleichtert, eine
Koordinierung und Vernetzung der unterschied-
lichen Integrationsangebote. Integrationskurse
und Migrationsberatung sind die Kernelemente der
neuen Integrationspolitik des Bundes. Sie stellen
Einstiegsangebote dar, welche unter anderen durch
Projekte und Angebote fiir spezielle Zielgruppen
vervollstdndigt werden.

1.2.1 AuRenstellen und Regionalkoordi-
natoren

Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge glie-
dertsichin die Zentrale mit Sitz in Niirnberg und 22
AuBenstellen. Des Weiteren sind zwei Fachreferate
in K6ln und Dortmund ausgelagert. Mit seinen
vielen AuB3enstellen trug das Bundesamt Anfang
der Neunziger Jahre dem starken Anwachsen des
Asylbewerberstroms Rechnung. Die Asylverfahren
sollten damals nicht mehr zentral in Zirndorf und

Niirnberg, sondern dort durchgefithrt werden, wo

die Asylbewerber nach ihrer Einreise in Deutsch-
land ihre erste Unterkunft fanden. Von dieser Struk-
tur profitiert heute insbesondere der Aufgabenbe-
reich der Integration.

In den AuBenstellen sind heute nicht mehr nur
Sachbearbeiter fiir Asyl, sondern auch Regionalko-
ordinatoren tatig. Die Regionalkoordinatoren, die
beiihrer Arbeit von Teamassistenten unterstitzt
werden, sind fir alle Aufgaben im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung der Integrationskurse zu-
stdndig. Dazu zédhlen unter anderem:

B Zulassung von schon dauerhaft in Deutschland
lebenden Ausldndern zu den Integrationskursen

m Feststellung des ortlichen Bedarfs an Jugend-,
Frauen- und Alphabetisierungskursen

B Bewilligung von Fahrtkostenzuschiissen

B Befreiung von Kostenbeitragen sowie

B Zulassung von Integrationskurstragern.

Als Ansprechpartner vor Ort tragen sie aber auch
dem hohen Informations- und Abstimmungsbedarf
zwischen allen am Integrationsprozess Beteiligten
(Bundesamt, Auslanderbehorden, Integrationskur-
strdgern, Migrantenorganisationen und weiteren
mit IntegrationsmafBnahmen befassten Stellen) Rech-
nung. Durch Besuche von Integrationskursen, Migra-
tionserstberatungsstellen sowie der vom Bundesamt
geférderten gemeinwesenorientierte Projekte sorgen
die Regionalkoordinatoren dartiber hinaus dafiir,
dass die vom Bundesamt entwickelten Qualitéts-
standards eingehalten werden. Sie haben zudem die
Aufgabe, die Integrationskurse auf ¢rtlicher Ebene
zu koordinieren und deren ordnungsgemafe Durch-
fihrung durch Vorortkontrollen zu tiberprifen.

Weiterhin werden durch die AuB3enstellen die
Antrége auf Zulassung zu einem Integrationskurs
fiir bereits vor dem 01.01.2005 in Deutschland ein-
gereiste Ausldnderinnen und Ausldnder sowie die
Antrdge auf Befreiung vom Kostenbeitrag und auf
Fahrtkostenzuschuss bearbeitet.

Die AuBenstellen verteilen sich wie folgt in Deutsch-
land (siehe Abb. 4):
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Abbildung 4: Der Aufbau des Bundesamtes
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1.2.2 Integrationskurse

Mit dem Zuwanderungsgesetz wurde erstmalig ein
Mindestrahmen staatlicher Integrationsangebote
geschaffen. Den Kern dieses staatlichen Integra-
tionsangebotes bildet der Integrationskurs, welcher
aus einem Sprachkurs und einem Orientierungs-
kurs mit einem Umfang von 630 Unterrichtsstunden
besteht.

Das Angebot an Integrationskursen richtet sich an
Spétaussiedler, Zuwanderer und Unionsburger, die
auf Antrag gemas § 44 Abs. 4 des Aufenthaltsge-
setzes (AufenthG) im Rahmen verfiigbarer Kursplat-
ze zur Teilnahme zugelassen werden kénnen.

Ziel eines Integrationskurses ist der Erwerb aus-
reichender Kenntnisse der deutschen Sprache

und die Vermittlung von Alltagswissen sowie von
Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und der
Geschichte Deutschlands. Insbesondere sollen auch
die Werte des demokratischen Staatswesens der
Bundesrepublik Deutschland und die Prinzipien der
Rechtsstaatlichkeit, Gleichberechtigung, Toleranz
und Religionsfreiheit vermittelt werden. Denn aus-
reichende Kenntnisse der deutschen Sprache sowie
Kenntnisse tiber das gesellschaftliche, kulturelle
und wirtschaftliche Leben sowie tiber die in unserer
Gesellschaft geltenden Normen und Werte sind der
Schliissel zu einer erfolgreichen Integration.

Aus den bundesweit verfiiggbaren Integrations-
kursen kénnen die Teilnehmer - je nach Angebot
der Kurstréger - entsprechend ihrer sprachlichen
Vorkenntnisse, ihres Alters und ihrer personlichen
Lebensumstédnde einen fiir sie passenden Kurs
wahlen. Der Integrationskurs ist zudem sinnvoll mit
weiterfihrenden Mafnahmen zu verzahnen. Dabei
werden auch die Bedarfe von unterschiedlichen Zu-
wanderergruppen - wie zum Beispiel Jugendlichen
und Frauen - berticksichtigt.

Die Integrationskurse werden von Kurstragern
organisiert. Kurstrager sind private und 6ffentliche
Tréager, die in einem Zulassungsverfahren ausge-
wahlt und vom Bundesamt mit der Durchfithrung
von Integrationskursen fiir einen Zeitraum von
maximal drei Jahren betraut werden. Zum Jahres-

ende 2005 erhielten bundesweit 2.042 Trdger an
6.063 Standorten eine Zulassung. Anfang Januar
2006 hatten ca.1.600 Kurstrager in Deutschland
eine Zulassung, weitere Trédger befinden sich noch
im Zulassungsverfahren, so dass die Zahl der Trager
im Jahr 2007 weiter steigen wird.

Wie die Abbildung 5 zeigt, verteilen sich die Kurs-
trédger nahezu flaichendeckend iiber Deutschland.
Die meisten zugelassenen Kurstréger befinden sich
in Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Bayern und
Baden-Wiirttemberg. Dies begriindet sich unter
anderem im hohen Ausldnderanteil dieser Bundes-
lander und dem dadurch vorhandenem Integra-
tionspotential. Ein Kurstrdger kann dabei mehrere
Kursorte haben (siehe Abb. 5 und Abb. 6).
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Abbildung 5: Zugelassene Kurstrager im Jahr 2005

Grenzen der
Bundesldander

Grenzen der Kreise
und kreisfreien Stadte

b

A
""-\‘_
Anzahl der zugelassenen Kurstrager Anzahl der zugelassenen Kurstrager
je Bundesland je Ort
bisso [l 101bis 250 . e
S— | 1130
— - | sibisioo [ ber250 B s

Stand: 3122005

19



20

Die Abbildungen 6 und 7 zeigen den Ausldnderan-
teil und die Verteilung von Integrationskursorten

in Deutschland zum 31.12.2005 mit dem Ausldnder-
anteil zunédchst nach Bundesldndern (Abb. 6) und
dann auf Kreisebene (Abb. 7). Dabei muss jedoch
berticksichtigt werden, dass Spataussiedler die
deutsche Staatsangehoérigkeit besitzen. Der darge-
stellte Auslédnderanteil bezieht sich somit nur auf die
Zuwanderer und Unionsbirger.

Die meisten Integrationskurse sind in Regionen mit
einem hohen Ausldnderanteil zu finden. Sehr gering
ist die Kursdichte in den neuen Bundesldndern
(ohne Berlin) und in Rheinland-Pfalz. Hier liegt der
Ausldnderanteil meist unter 5 %. Die meisten Kurse
werden in Berlin angeboten. Der Ausldnderanteil in
Berlin betrug am 31.12.2005 13,7 %.

Eine Betrachtung des Ausldnderanteils auf Kreis-
ebene macht das Angebot und die Nachfrage an
Integrationskursen noch deutlicher (siehe Abb. 7).

Im Jahr 2005 haben insgesamt 8.196 Integrations-
kurse begonnen. Beinahe ein Viertel (23,4 %) davon
fanden in Nordrhein-Westfalen statt, gefolgt von
Bayern mit einem Anteil von 12,2 % und Baden-
Wiirttemberg mit 11,8 % (siehe Abb. 8).

Insgesamt haben im Jahr 2005 215.651 Personen
eine Berechtigung zur Teilnahme an einem Integra-
tionskurs erhalten. Von den 215.651 berechtigten
Personen haben im Jahr 2005 insgesamt 115.158
Teilnehmer mit dem Besuch eines der angebotenen
Integrationskurse begonnen. Diese berechtigten
Personen verteilen sich wie folgt auf die Bundeslan-
der (siehe Abb. 9):

Beider Mehrzahl der Kursteilnehmer (52,8 %) han-
delte es sich um Bestandsauslédnder, die vom Bun-
desamt zugelassen wurden, ohne zur Teilnahme
verpflichtet worden zu sein. Spataussiedler nahmen
insgesamtrund ein Fiinftel der Kursplétze (18,9 %)
ein und lagen damit vor den Neuzuwanderern

(16,2 %). Vergleichsweise wenige Bestandsausldnder
wurden von den Ausldnderbehodrden zur Teilnah-
me verpflichtet (6,9 %). Auffallig ist im Land Berlin,
dass dort nahezu Dreiviertel der Teilnehmer (5.617
Personen; dies entspricht 74,8 % der Teilnehmer)
zugelassene Bestandsausldnder sind.



Abbildung 6: Integrationskursangebot in den Bundeslandern

DEUTSCHLAND

Grenzen der
Bundeslander

Grenzen der Kreise
und kreisfreien Stadte

b

.

" Auslanderanteil je Bundesland in Prozent Anzahl der Kursorte je Ort
nach Bevilkerungsfortschreibung

L] "I & B
unter2.5 - 5,0 bis unter10,0 o 10-38
~ | 25bisunters.o [N ab10,0 39.137

Quedle: inGejstatistisches Bundesamt: Stand: 31022005

21



22

Abbildung 7: Integrationskursangebot auf Kreisebene
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Abbildung 8: Integrationsangebot im Jahr 2005
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Abbildung 9: Integrationskursteilnehmer im Jahr 2005
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1.2.3 Migrationserstberatungen

Aufgabe der Migrationserstberatung ist es, den
Integrationsprozess gezielt anzuregen, zu steuern
und zu begleiten. Die Migrationserstberatung stellt
ein den Integrationskurs ergénzendes, aber selbst-
sténdiges Integrationsangebot dar, welches sich
mit einem zeitlich befristeten, individuellen Bera-
tungsangebot schwerpunktméBig an erwachsene
Neuzuwanderer (Ausldnder und Spataussiedler)
richtet. Sie leistet einen qualitativen Beitrag zur
Integrationsférderung. Im Blickpunkt steht dabei
insbesondere die Befdhigung der Zuwanderer zu
selbststéndigem Handeln in allen Bereichen des
taglichen Lebens.

GemadB § 75 Nr. 9 AufenthG in Verbindung mit § 45
Satz1AufenthG ist das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge fiir die Durchfithrung der Migrationserst-
beratung verantwortlich.

Mit der Durchfithrung der Migrationserstberatung
hat das Bundesamt insbesondere die Spitzenverban-
de der Freien Wohlfahrtspflege beauftragt.

Deutscher Caritas Verband (DCV)
Diakonisches Werk (DW)

Arbeiterwohlfahrt (AWO)

Deutsches Rotes Kreuz (DRK)

Der Paritatische Wohlfahrtsverband (DPWYV)
Zusammenarbeit mit Osteuropa (ZMO)

Bund der Vertriebenen (BdV)

Eine effektive Beratung und wirkungsvolle Integra-
tion ist nur moglich, wenn die Migrationserstbera-
tungen dem Bedarf entsprechend verteilt sind. An-
hand der folgenden Karte ldsst sich die deutschland-
weite Verteilung der Dienste erkennen. Gebiete und
Stddte mit einem hohen Ausldnderanteil verfiigen
auch uber eine Vielzahl an Trédgern, die Migrations-
erstberatungen anbieten.

Die Abbildung10zeigtdie Verteilung der Migrations-
erstberatungen in Deutschland zum 1. Juli 2005.
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Abbildung 10: Migrationserstberatungen im Jahr 2005
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1.2.4 Jugendmigrationsdienste

Die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend geférderten Jugendmigra-
tionsdienste bieten jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund im Alter von 12 bis 27 Jahren

ein aufihre individuelle Lebenssituation ausge-
richtetes Beratungs- und Betreuungsprogramm.
Sofern keine Schulpflicht mehr besteht, beraten die
Jugendmigrationsdienste vor, wahrend und nach
den Integrationskursen individuell und zielgerich-
tet. Auf diesem Weg wird die schulische, berufliche
und soziale Integration in Deutschland geférdert.
So finden sich die Jugendlichen leichter mitihren
neuen Lebensverhéltnissen zurecht und verbessern
ihre Chancen.

Zu den Kernpunkten im Beratungsangebot zéhlen
unter anderem die individuelle Begleitung durch
,Case Management“ und ein Integrationsplan fiir
die neuzugewanderten Jugendlichen. Ausserdem
bestehen Beratungsangebote und FérdermafBnah-
men bei integrationsbedingten Problemen oder

in Krisensituationen. Wichtig istauch der Abbau
von moglichen Beriihrungsdngsten bei den Eltern.
Dazu gibt es Elternsprechstunden oder -abende, bei
denen die Bedeutung von Schulabschliissen und die
Notwendigkeit der Mithilfe der Eltern bei der Fort-
und Weiterentwicklung ihrer Kinder deutlich zum
Ausdruck gebracht werden. Das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend verfolgt
mit seinen Angeboten einen ganzheitlichen Inte-
grationsansatz, der sich gegebenenfalls auch auf
Familienmitglieder erstrecken kann.

Die Jugendmigrationsdienste werden tiber die
nachstehend genannten Tragergruppen der
Jugendsozialarbeit gefordert:

B Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische
Jugendsozialarbeite. V.

B Arbeiterwohlfahrt Bundesverbande. V.

B Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugend-
sozialarbeite. V.

® Internationaler Bund e. V. mit Deutschem Pari-
tatischen Wohlfahrtsverband und Deutschem
Roten Kreuz

DEUTSCHLAND

Nach Angaben der Bundesarbeitsgemeinschaft
Jugendsozialarbeit waren im Jahr 2005 ca. 360
Jugendmigrationsdienste in der Integrationsarbeit
fir Jugendliche mit Migrationshintergrund tétig.
Die meisten Dienste werden in Stddten mit einem
hohen Ausldnderanteil angeboten. Dort gab es
auch entsprechend viele Angebote an Jugendmigra-
tionsdiensten. Auf der Abbildung 11 fallt auf, dass
gerade in den Stadtstaaten Berlin, Hamburg und
Bremen viele Tréger vertreten sind. In Nordrhein-
Westfalen befanden sich die meisten Trager in Kéln
und im Bundesland Baden-Wiirttemberg in Stutt-
gart.

Dierdumliche Verteilung an Einrichtungen fiir
Jugendmigrationsdienste entspricht weitestgehend
der Verteilung der reguldren Integrationskurse.
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Abbildung 11: Jugendmigrationsdienste im Jahr 2005
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1.2.5 Integrationsprojekte

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
bewirtschaftet als Kompetenzbehorde fiir Integra-
tion gebiindelt Gelder des Bundesministeriums des
Innern und des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend sowie eigene Mittel
zur Forderung von MafSnahmen zur Integration
von Ausldndern und Spétaussiedlern. Seit dem

30. November 2004 gibt es einheitliche Grundséat-
zevom Bundesministerium des Innern und dem
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zur Férderung von MaBnahmen zur
gesellschaftlichen Integration von Spéataussiedlern
und Ausldndern.

Zur sozialen und wohnumfeldbezogenen Integra-
tion von Aussiedlern und rechtmaBgig auf Dauer

im Bundesgebiet lebenden Ausldndern férdert das
Bundesamt neben der Migrationserstberatung

und den Integrationskursen schwerpunktmaéasgig
gemeinwesenorientierte Projekte fiir Zuwanderer.
Hierzu zdhlen unter anderem die Vermittlung von
Werten und Normen der Aufnahmegesellschaft,
die praventive Arbeit mit Jugendlichen und Erwach-
senen, die Entschirfung sozialer Konflikte sowie

die Akzeptanzsteigerung zwischen Einheimischen
und Zuwanderern. Die Projekte werden in Zusam-
menarbeit mit Verbanden, Stiftungen, Vereinen,
Initiativen sowie Behoérden auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene durchgefiihrt.

Neben modellhaften Projekten zur sozialen und ge-
sellschaftlichen Integration von Zuwanderern wer-
den auch Frauenkurse gefordert. Die MaBnahmen
fur ausldndische Frauen beinhalten mehrtégige
Seminare oder Gesprachskreise zu bestimmten The-
men. Sie enthalten Elemente eines niederschwel-
ligen Sprachférderangebots zu unterschiedlichen
lebenslagenorientierten und alltagstauglichen
Themen von Zuwanderinnen. Ziel der Angebote ist
es, die Integration der Frauen zu fordern, ihr Selbst-
bewusstsein und ihre Ressourcen zu stdrken und sie
an weiterfiihrende Integrationsangebote heranzu-
fihren.

Neben den fast 350 gemeinwesenorientierten
Projekten, die an den verschiedenen abgebildeten

DEUTSCHLAND

Orten stattfanden, wurden des Weiteren 11 bundes-
weite, 22 landesweite sowie 12 kreisweite gemein-
wesenorientierte Projekte angeboten. Die meisten
gemeinwesenorientierten Projekte wurden in Nord-
rhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttemberg
angeboten. Diese Hdufung des Angebotes deckt sich
mit dem erhéhten Ausldnderanteil der jeweiligen
Bundesldnder (siehe Abb. 12).
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Abbildung 12: Gemeinwesenorientierte Integrationsprojekte im Jahr 2005
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1.3 Herkunft der Auslan-
der in Deutschland

Im anschlieBenden Abschnitt wird die Verteilung
von aufhdltigen Ausldndern auf verschiedenen
rdumlichen Ebenen betrachtet. Dazu werden Daten
des Auslédnderzentralregisters und des Statistischen
Bundesamtes verwendet.

1.3.1 Ausldnder und Deutsche -
Datenerhebung in Deutschland

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am

1. Januar 2005 wurde die Zustandigkeit fiir das
Auslénderzentralregister (AZR) dem Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge tibertragen. Im
Ausldnderzentralregister werden grundsétzlich
alle Auslander, die sich nicht nur voriibergehend in
Deutschland aufhalten, erfasst.

Beinahe alle statistischen Strukturdaten zu Auslan-
dern in Deutschland stammen aus dem AZR. Neben
diesen Daten existieren auch Ausldnderzahlen aus
der allgemeinen Bevolkerungsfortschreibung, wel-
che Bund und Lander jahrlich durchfiihren. Beide
Quellen weichen auf Grund erhebungstechnischer
Besonderheiten in ihren Zahlen voneinander ab.

1.3.2 Der Auslanderanteil und Anzahl
der Auslander nach Bundeslan-
dern

Die in Deutschland aufhéltigen Ausldander verteilen
sich nicht homogen auf die einzelnen Bundesldnder
der Bundesrepublik. Dies zeigt Abbildung 13.

Grundsétzlich erkennt man, dass der Ausldnderan-
teil in den neuen Bundeslédndern geringeristalsin
den alten Bundesldndern. Den gréten Ausldander-
anteil hat die Freie Hansestadt Hamburg mit 14,2 %,
gefolgt vom Land Berlin mit 13,7 %. Den geringsten
Auslanderanteil weist das Land Sachsen-Anhalt mit
1,9 % auf.

DEUTSCHLAND

1.3.3 Auslanderanteil und die Auslan-
deranzahl nach Kreisen

Eine genauere Betrachtung der prozentualen
Auslanderverteilung auf Kreisebene zeigt bereits
kleinrdumige Ballungsgebiete von Ausldndern

in Deutschland. Die Daten fiir die Abbildung 14
stammen aus der Bevolkerungsfortschreibung des
Statistischen Bundesamtes.

Bei der Betrachtung der Ausldnderanzahl auf
Kreisebene (siehe Abb. 15) zeigen sich neben den
Stadten Berlin, Hamburg und Miinchen insbesonde-
re Ballungsgebiete in den Regionen um Frankfurt
am Main, Stuttgart und dem Ruhrgebiet.

Die Auslénder siedelten sich in diesen Regionen an,
dadortein hoher Bedarf an Arbeitskraften vorhan-
den war. Dies zeigen auch die absoluten Ausldnder-
zahlen auf Kreisebene. Der gro3te Ausldnderanteil
liegtin der kreisfreien Stadt Offenbach am Main
(26,0 %) vor.

1.3.4 Auslander in den ABH-Bezirken

Die Zahlder Ausldnder in den Bezirken einer Auslédn-
derbehoérde (ABH) wird durch die zustandige Aus-
landerbehorde ermittelt und im AZR erfasst. Eine
Berechnung der Ausldnderanteile je ABH-Bezirk
kann jedoch nicht durchgefiihrt werden. Die Zahlen
uber die Gesamtbevolkerung werden durch eine
Bevolkerungsfortschreibung durch das Statistische
Bundesamt ermittelt. Diese Fortschreibung ist somit
nicht mit den Bestandszahlen des AZR vergleichbar.
Daher kann der Ausldnderanteil je ABH-Bezirk nicht
ermittelt werden. Die absoluten Zahlen der Auslén-
der je ABH-Bezirk sind dennoch aufschlussreich und
bestédtigen die bereits gemachten Aussagen tiber die
rdumliche Verteilung der Auslénder (siehe Abb. 16).
In Berlin sind am 31.12.2005 nach dem AZR 419.524
Auslander aufhéltig. Danach folgt Miinchen mit
288.929 aufhéltigen Ausldandern.
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Abbildung 13: Verteilung der Ausldnder auf die Bundeslander

Aufteilung der Bevdlkerung
je Bundesland

| Deutsche Bevdlkerung
' Nichtdeutsche Bevélkerung

Auslanderanteil in %
bezogen auf die Gesamtbevélkerung je Bundesland

unter2,5

[ 25bisunter5,0

P 5.0bisunter10,0

ab10,0

Quedle: Bevdlkerungsfortschreibung Statistisches Bundesamt; Stand: 31122005




DEUTSCHLAND -

Abbildung 14: Der Auslanderanteil auf Kreisebene
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Abbildung 15: Verteilung der Auslander auf Kreisebene
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Abbildung 16: Ausldnder in den ABH-Bezirken
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1.3.5 Top Five der aufhdltigen Auslan-
der in den Bundeslandern

Die groBten Ausldndergruppen in Deutschland

im Jahr 2005 kamen aus der Ttirkei, Italien, Polen,
Griechenland und aus dem ehemaligen Serbien und
Montenegro. Diese Gruppen sind in den meisten
Bundesldndern auch unter den Top Five-Ausldnder-
gruppen anséssig (siehe Abb.17).

In den einzelnen Bundesldndern ist die Verteilung
zum Teil sehr unterschiedlich. So sind in den neuen
Bundesldndern schwerpunktméBig Staatsangeho-
rige aus den ehemaligen Ostblockstaaten vertreten.
Auffallig ist auch, dass hier verhdltnismaBig wenige
Auslander aus der Tiirkei aufhaéltig sind.

Dierdumliche Verteilung ist regional sehr unter-
schiedlich ausgeprégt. So sind zum Beispiel in Bay-
ern sehrviele Osterreicher aufhiltig, die aber nicht
in Deutschland unter den Top Five vertreten sind. In
Schleswig-Holstein halten sich sehr viele Ddnen und

im Saarland eine groe Anzahl von Franzosen auf.

1.3.6 Bestandsveranderung der auslan-
dischen Bevélkerung in Deutsch-
land

Die zahlenméBig gréBten Staatsangehorigkeits-
gruppen in Deutschland in den Jahren 2004/2005
sind Staatsangehorige aus der Tiirkei, Italien,

dem ehemaligen Serbien und Montenegro, sowie
Griechenland und Polen. Zu bemerken ist, dass
Griechenland im Jahr 2005 von Staatsangehérigen
aus Polen anteilméBig Giberholt wurde. Diese fiinf
Gruppen machten im Jahr 2004 einen Anteil von
51,3% am Gesamtbestand aller Ausldnder aus, im
Jahr 2005 betrug dieser Anteil 50,8 %.

Die Abbildung 18 zeigt die absolute Veranderung
des Ausldnderbestands zwischen den Jahren 2004
und 2005 auf Kreisebene.

Eine Ausldnderbestandsveranderung kann auf
mehrere Faktoren zuriickgefiihrt werden: Ge-
burten, Todesfélle, Zuwanderung, Abwanderung
und Einbiirgerung. Diese einzelnen Parameter be-
stimmen jeweils den aktuellen Auslanderbevolke-
rungsbestand. Die Karte vermag nicht zu zeigen, auf
welchen dieser Faktoren die Zuwéachse bzw. Verluste

zurickzufiihren sind.

Auffallig sind groBere Veranderungen im Ruhr-
gebiet, im GrofSraum Stuttgart und in der Region
um Hannover im Vergleich der Jahre 2004 und
2005. Einen hohen Zuwachs verzeichnen die Bun-
desldnder Brandenburg und Berlin.
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Abbildung 17: Verteilung der Top Five der aufhdltigen Auslédnder
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Abbildung 18: Bestandsverdanderung der ausldandischen Bevélkerung
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1.4 Die unterschiedlichen
Religionen von Aus-
landern und Asylbe-

werbern

Nach Art.1der Genfer Fliichtlingskonvention sind
Fliichtlinge Personen, die unter anderem wegen
ihrer Religion Verfolgung im eigenen Land fiirchten
miissen. Die Religion ist daher ein asylrelevantes
Merkmal.

Bereits bei der Asylantragstellung kann die Religion
und die Glaubensrichtung des Asylbewerbers erfasst
und ausgewertet werden. Mit der Geschéftsstatistik
des Bundesamtesliegt fiir diese Daten eine valide
migrationsrelevante Quelle vor.

Hindus und Buddhisten stellten 3,0 %¥ bzw. 1,4 %

der Erstantragsteller im Jahr 2005. Zu Anhédngern
Zarathustras zdhlten sich 4,9 %. Die kleinste Gruppe
bildeten jidische Erstantragsteller mit 0,1%.Im
Folgenden werden die zwei im Jahr 2005 hdufigsten
Religionen der Asylantragsteller betrachtet, der
Islam und das Christentum.

DEUTSCHLAND

1.4.1 Asylantrage muslimischer Antrag-
steller

Von den insgesamt 42.908 im Jahr 2005 gestellten
Asylantragen steht hinter 58,9 % ein muslimischer
Antragsteller. Hauptherkunftsldnder der musli-
mischen Asylantragsteller im Jahr 2005 waren
Serbien und Montenegro, gefolgt von der Tiirkei und
der Russischen Foderation.

Beiden Erstantrdgen betragt der Anteil 53,4 %.
Daran erkennt man, dass der Islam als Glaubensrich-
tung im deutschen Asylverfahren deutlich tiber-
reprasentiertist. Die Abbildung 19 zeigt, wie sich

die Asylantrage muslimischer Antragsteller auf die
einzelnen Bundeslander verteilen.

Im Jahr 2005 wurden allein 28,1% der Asylantrage
(7103 Asylerstantrage) muslimischer Antragsteller
in Nordrhein-Westfalen gestellt. In Baden-Wirt-
temberg konnten 15,6 % der Asylantrdge von mus-
limischen Antragstellern gezdhlt werden. Das
Schlusslicht bildet Bremen mit 0,9 %.

Ahnlich verhilt es sich, wenn man die Asylzugiange
(Asylerstantrdage) im Jahr 2005 betrachtet. Von den
15.446 gestellten Asylerstantragen muslimischer
Antragsteller waren 28,0 % (4.330 Asylerstantrage)
allein in Nordrhein-Westfalen zu verzeichnen.

Tabelle 2: Religionszugehoérigkeit der Asylantragsteller im Jahr 2005

Religion Erstantrdage Folgeantrage Antrage Anteil
2005 2005 gesamt in Prozent
Islam 15.446 9.823 25.269 58,9
Christentum 6.837 2.471 9.308 21,7
Unbekannt 2.321 629 2.950 6,9
Konfessionslos 1.519 391 1.910 4,5
f\flf.a.t:;:trra' 1.430 261 1.691 3,9
Hinduismus 864 275 1.139 2,7
Buddhismus 395 98 493 1,1
Sonstige 69 32 101 0,2
Judentum 33 14 47 0,1
Gesamt 28.914 13.994 42.908 100,0

Quelle: MARIS, Stand 31.12.2005
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Abbildung 19: Asylantrage muslimischer Auslander im Jahr 2005
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13,2%(2.044 Asylerstantrage) wurden in Baden-
Wiirttemberg registriert. In Bremen wurde die
geringste Zahl an Asylerstantrdgen muslimischer
Antragsteller gezahlt (0,9 % aller muslimischer Asyl-
antragsteller, 143 Personen).

1.4.2 Asylantrage christlicher Antrag-
steller

Das Christentum ist vor dem Islam die grote
Religion der Welt. Die Christen stellen neben den
Muslimen die zweitgréBte religiose Gruppe bei den
Asylantragstellern. Der Anteil der christlichen An-
tragsteller betrug im Jahr 2005 21,7 % (9.308 Antrag-
steller).

Die Asylantrdge christlicher Antragsteller verteilen
sich wie in Abbildung 20 dargestellt auf die Bundes-
lander.

In Nordrhein-Westfalen stellten im Jahr 2005

25,6 % der christlichen Antragsteller ihren Asylan-
trag. In Bremen (0,5 %) und im Saarland (0,8 %) ist
dieser Anteil am geringsten.

Bei den Asylerstantrdagen verhalt es sich &hnlich.
In Nordrhein-Westfalen wurden 25,8 % (1.762 Per-
sonen) der Asylerstantrége aller christlichen An-
tragsteller erfasst. In Bremen waren es nur 0,5 %
(36 Personen).

DEUTSCHLAND

1.4.3 Aufhaltige Ausldander aus musli-
misch gepragten Herkunftslandern

Diein Deutschland lebenden Muslime mit auslan-
discher Staatsangehdorigkeit stammen aus einer
Vielzahl von Herkunftsldndern. Der GroBteil kommt
-wie auch beiden eingebiirgerten Muslimen - aus
der Tirkei. Allerdings ist es nicht moglich, die
Religionszugehorigkeit an sich zu erfassen und
kartographisch darzustellen, da dazu eine entspre-
chende Datengrundlage fehlt. Deshalb geht esim
Folgenden ndherungsweise um Ausldnder aus Staa-
ten, deren Bevolkerung iiberwiegend muslimisch
ist (siehe Abb. 21).

Um die Siedlungsstrukturen dieser Ausldander in
Deutschland ndher zu betrachten, wurden folgende
Staatsangehorigkeiten beriicksichtigt: Afghanistan,
Albanien, Algerien, Bosnien und Herzegowina, Irak,
Iran, Libanon, Marokko, Pakistan, Syrien, Tunesien
und Tirkei. Die Auswahl orientierte sich an zwei
Kriterien: Es handelt sich erstens um Lénder, aus
denen eine signifikante Zahl von Staatsangehorigen
(>10.000) in Deutschland aufhéltig ist. Zum Zweiten
ist die Bevolkerung im jeweiligen Herkunftsland in
hohem MaBe muslimisch gepréagt. Nach Angaben
des CIA World Factbook! betrdgt der Bevolkerungs-
anteil der Muslime in zehn der zwolf aufgefiihrten
Staaten 90 % und mehr. Ausnahmen stellen lediglich
Bosnien-Herzegowina mit40 % und der Libanon

mit 59,7 % dar; diese Lander wurden jedoch auf
Grund der Gesamtzahl ihrer Staatsangehérigen in
Deutschland (Bosnien-Herzegowina rund 157.000,
Libanon rund 40.000) in der Auswertung berick-
sichtigt.

Die Daten fiir die rdumliche Auswertung konnten
dem AZR entnommen werden. Sie wurden auf der
Ebene der Auslanderbehorden erfasst. Erkennbar ist
eine Konzentration von Auslandern aus muslimisch
gepriagten Herkunftsldndern in den westlichen
Bundesldndern und in den groBstaddtischen Bal-
lungsrdumen Berlin, Hamburg, K6ln, Frankfurt am
Main und Miinchen.

1 siehe CIA World Factbook, Stand: 01.03.2006; unter www.cia.
gov/cia/publications/factbook.
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Abbildung 20: Asylantréage christlicher Auslander im Jahr 2005

Quelle: MARIS
Stand: 31.12.2005
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Abbildung 21: Aufhéltige Auslander muslimisch gepréagter Herkunftslander

Insgesamt aufhaltige Personen aus muslimisch gepragten Staaten: Afghanistan,
Albanien, Algerien, Bosnien und Herzegowina, Irak, Iran, Libanon, Marokko, Pakistan, Syrien,
Tunesien und Tirkei. i
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1.5 Arbeitsmarkt

Beieinem Ausldnderanteil von 8,8 Prozent?in
Deutschland nehmen ausldndische Mitbiirger aktiv
am Arbeitsmarkt teil. Der Bereich Arbeitsmigration
bietet zudem ein Potential an Integrationsmoglich-
keiten und erdffnet neue Chancen fur die Zukunft

der Auslander.

Die berufliche Eingliederung von Migranten in den
Arbeitsmarktist eine wesentliche Dimension des

Integrationsprozesses.

Auslander sind in Deutschland nach wie vor wesent-
lich starker von Arbeitslosigkeit betroffen als die
Gesamtbevolkerung. Die Zahl der im Jahresdurch-
schnitt bei der Bundesanstalt fiir Arbeit regis-
trierten arbeitslosen Auslédnder erhohte sich von
knapp einer halben Million im Jahr 1996 auf mehr
als 670.000 im Jahr 2005, wobei sich diese Zahl

- ebenso wie die Arbeitslosenzahl der Gesamtbevol-
kerung - wéihrend der konjunkturellen Erholung

in den Jahren 1998 bis 2001 etwas verringerte. Die
Arbeitslosenquote von Ausldndern (auf der Basis der
abhéngigen zivilen Erwerbspersonen) blieb dabei
stets nahezu doppelt so gro3 wie die der Gesamt-
bevolkerung in Deutschland.

Innerhalb Deutschlands variiert die Ausldander-
arbeitslosigkeit stark. Wahrend im Jahresdurch-
schnitt 2005 Baden-Wiirttemberg mit 16,7 % die
geringste Auslénderarbeitslosenquote unter allen
Bundesldndern aufwies, war diese Quote in den
neuen Bundesléndern besonders grof3; am grof3ten
in Mecklenburg-Vorpommern mit 55,3 %. Die Abbil-
dung 22 zeigt die regionale Verteilung der Arbeits-
losigkeit anhand der Arbeitslosenquote bezogen auf
die abhdngigen zivilen Erwerbspersonen.

2 Auslanderanteil nach der Bevolkerungsfortschreibung des
Statistischen Bundesamtes
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Abbildung 22: Arbeitslose Auslédnder in den Bundeslandern

£

*

-

" Rheinland- [re o
Pfalz ‘

d :
o > Bayern
-y N\ = _
' Baden- {x b
Wirttemberg - P,
o
y y
L
" 9

Arbeitslose Auslander im Jahresdurchschnitt 2005 in Prozent
(Arbeitslosenguote bezogen auf die abhdngigen zivilen Erwerbspersonen)

' unter20,0 P z0.1bis40,0 B iberso0.0
20,1bis 30,0 B 40.1bis50,0

Quelle: Bundessgentur Tir Arbeit

45



46

1.6 Bildungsmigration

Einige Auslédnder nutzen die Chance, in Deutsch-
land ein Studium zu absolvieren. Diese Bildungs-
migranten stellen einen nicht unerheblichen Teil
der Studenten in Deutschland.

Nach einer Studie zur Internationalisierung des
Studiums des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung von Anfang Juni 2005 ist Deutschland

als Studienland genauso beliebt wie das Vereinigte
Konigreich mit einer so genannten Importquote
von 10,1%. Die Importquote setzt die Zahl der auslan-
dischen Studierenden ins Verhéltnis zu den national
vorhandenen Studienplatzen.

Wird der Studienzeitraum iber das Wintersemester
2004/2005 und das Sommersemester 2005 betrach-
tet, so liegt der Auslédnderanteil bei den Studieren-
denin Deutschland bei 12,5 %. Insgesamt haben im
genannten Zeitraum 246.334 Auslander in Deutsch-
land studiert.

Die meisten auslédndischen Studierenden gab es in
Nordrhein-Westfalen (62.337 Personen), gefolgt
von Baden-Wiirttemberd (36.549 Personen). Das
Schlusslicht bei den Bundesldndern bildet hier Meck-
lenburg-Vorpommern mit 2.069 auslandischen
Studierenden. Die meisten deutschen Studieren-
den gab esin den Ldndern Nordrhein-Westfalen
(403.965 Personen) und Bayern (220.405 Personen).
Vergleicht man die Zahl von ausldndischen und
deutschen Studierenden in den Bundesldndern, so
ergeben sich die groten Auslédnderanteile fir das
Saarland (16,7 %) und Bremen (16,4 %). Den gerings-
ten Auslénderanteil an den Studierenden hat Thii-
ringen mit 5,8 ¥ beiinsgesamt 48.683 Studierenden
(siehe Abb. 23).

Die Abbildung 24 bildet den Anteil der auslan-
dischen Studierenden je Bundesland ab. Zudem
werden je Bundesland die drei Hochschulstddte mit
der jeweils groBten Anzahl an ausldndischen Studie-
renden angegeben.
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Abbildung 23: Studierende in Deutschland
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Abbildung 24: Studierende in den Bundeslandern
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1.7 Einbiirgerung

Der Erwerb der deutschen Staatsangehdorigkeit
erfolgt durch Geburt oder durch Einbiirgerung. Am
1. Januar 2000 ist in Deutschland ein neues Staats-
angehorigkeitsrecht in Kraft getreten. In diesem
Zusammenhang wurden auch die Einbiirgerungs-
vorschriften im Ausldndergesetz (§§ 85-91 AuslG)
teilweise wesentlich verdndert. Mit dem Inkraft-
treten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar
2005 wurden diese schlieBlich in das Staatsangeho-
rigkeitsgesetz (§§ 10-12b) Giberfiihrt, wodurch das
Einbiirgerungsrecht weiter modifiziert wurde.

Im Jahr 2005 wurden in Deutschland insgesamt
117.241 Auslander eingebiirgert. Gegeniiber dem
Vorjahr sank die Zahl der jahrlichen Einbiirge-
rungen um 9.912 Personen (-7,8 %) und erreichte da-
mitden niedrigsten Stand seit 1998; damals wurden
106.790 Auslénder eingebiirgert.

Der Hochstwert wurde infolge der Einfithrung des
neuen Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 mit
186.688 Einbiirgerungen erzielt. Seither gingen die
Zahlen von Jahr zu Jahr kontinuierlich zurtck. Al-
lerdings hat sich der Riickgang im Jahr 2005 gegen-
uber den Vorjahren deutlich abgeschwéacht; im Jahr
2002 hatte dieser-13,2 %, im Jahr 2004 noch -9,6 %
betragen. Insgesamt wurden seit Beginn des Jahres
2000 mehr als 900.000 Personen eingebiirgert.

Die Einbiirgerungszahlen des Jahres 2005 in den
einzelnen Bundesldndern sind in den nachfol-
genden Karten angegeben (siehe Abb. 25 und Abb.
26, rechte Saule).

In der Abbildung 25 werden die absoluten Einbiirge-
rungszahlen der einzelnen Bundeslander betrach-
tet.

Auf Grund der unterschiedlichen Grée und Struk-
tur der ausldndischen Bevoélkerung in den jewei-
ligen Bundesldndern ergibt sich jedoch fiir jedes
Bundesland ein anderes Einbiirgerungspotenzial, so
dassdie Einbiirgerungszahlen untereinander nicht
direktvergleichbar sind. Besser fiir einen Vergleich
geeignet erscheint dagegen die so genannte Einbiir-

DEUTSCHLAND

gerungsquote. Diese wird hier definiert als Quotient
(in von Hundert) zwischen den im Jahr 2005 Einge-
burgerten und dem Ausldnderbestand nach dem
Ausldnderzentralregister am Ende des vorherge-
henden Jahres 2004.

In der Abbildung 26 sind — neben den bereits ge-
nannten Einbiirgerungszahlen - die Ausldnderzah-
len und Einbiirgerungsquoten fiir alle Bundesldn-
der dargestellt. Die Einbiirgerungsquote schwankt
dabei zwischen 3,1% in Schleswig-Holstein und 0,6 %
in Sachsen. Insgesamt wird diese Quote jedoch von
einer Vielzahl von Faktoren bestimmt, so dass vor

vereinfachenden Riickschliissen gewarnt wird.



Abbildung 25: Einbiirgerungen in den Bundeslandern
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Abbildung 26: Einbiirgerungsquoten in den Bundeslandern

Einbirgerungsquote je 100 Auslander Anzahl der ausland. und eingebiirgerten
pro Bundesland Personen pro Bundesland
unter1,0 P von 1.5 bisunter2,0 * Aufhiltige Auslander am 31.12.2004
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[ von1,0bisunter1,5 [l ab2.0 I Eingebirgerte im Jahr 2005

Quedle: Statistisches Bundesamt: Stand: 3102 2005
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Europa

2.1 Die Europaische

Union

Die Européische Union ist ein Staatenverbund von
jetzt 27 Mitgliedstaaten, der in seiner Art einmalig
auf der Weltist. Die Politik der Union stiitzt sich auf
eine gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik,
arbeitet polizeilich und justiziell bei Strafsachen zu-
sammen und bezieht ihr Handeln auf gemeinsame
Vertréage. Viele Fliichtlinge suchen in Europa und
somit in der EU Schutz vor Verfolgung. Zunachst
folgt ein kurzer geschichtlicher Uberblick iiber die
EU mit seinen Griindungsmitgliedern, der EU-Ost-
erweiterung und Beitrittskandidaten.

Geschichtlicher Uberblick iiber
die EU

211

Erste Anfange zur Herausbildung einer engen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit gab es bereits

im Jahre 1951 mit der Unterzeichnung des Vertrages
zur Bildung der Europédischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl, zur Kontrolle des westdeutschen
Wirtschaftspotenzials. Damit wurden die Grundla-
gen geschaffen, die in den darauf folgenden Jahren
immer weiter ausgebaut wurden, bis die heutige
Européische Union entstand (siehe Abb. 27). Méglich-

keiten einer allgemeinen Wirtschaftpolitik wurden
1957 in den Rémischen Vertrédgen fixiert, die zum
01.01.1958 in Kraft traten. Zu den Grindungsmitglie-
dern der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) gehorten die Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Italien und die Benelux-Staaten. Damit
waren der Abbau der Binnenzolle, die Schaffung
einer Zollunion und der freie Warenaustausch als
Ziele verbunden. Am 01.01.1973 trat die Erweiterung
der Europdischen Gemeinschaft auf neun Mitglieder
in Kraft, hinzu kamen Ddnemark, Irland und Gro8-
britannien. Griechenland wurde am 01.01.1981das
10. Mitglied. Fiinf Jahre spéter, zum 01.01.1986, wurde
daraus eine Zwolfer-Gemeinschaft, als die beiden
siideuropéischen Lander Spanien und Portugal
beitraten.?

Der Maastrichter Vertrag von 1992 stellt die Geburts-
stunde der Européischen Union dar. Damit einigten
sich die Staats- und Regierungschefs auf die Schaf-
fung einer Wirtschafts-, Wahrungs- und Politischen
Union und der Schaffung einer Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik.*

Nachdem die Bevélkerung in Osterreich, Schwe-
den und Finnland fir einen EU-Beitritt stimmte,

3 Gehler, M. (2002) ,,Europa*“, S. 43, 51, 59ff
4  Gehler, M. (2002) ,,Europa“, S. 66



erfolgte die Erweiterung zur EU-15 zum 01.01.1995.
In Norwegen stimmte die Bevolkerung gegen den
Beitritt. Am 1. Mai 2004 wurden neben Malta und
der Republik Zypern die folgenden mittel- und
osteuropdischen Staaten vollwertige Mitglieder der
Européischen Union: Estland, Lettland, Litauen,
Polen, die Slowakische Republik, Slowenien, die
Tschechische Republik und Ungarn. Damit umfasst

Abbildung 27: Die Beitrittsjahre der EU-Mitglieder
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die EU insgesamt 25 Mitglieder. Mit Bulgarien und
Rumaénien wurden zwischenzeitlich die Beitrittsver-
handlungen abgeschlossen, beide Lander wurden
am 01.01.2007 unter Beachtung strikter Auflagen

in die EU aufgenommen. Zu offiziellen Beitrittskan-
didaten zahlen die Staaten Kroatien, Mazedonien

sowie die Ttirkei.
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2.1.2 Die Wirtschafts- und Wahrungs-
union

Ein weiterer Meilenstein in der Geschichte der
Wirtschaftsintegration wurde mit der Einfiihrung
des Euro zum 01.01.2002 als Einheitswdhrung
geschaffen.> Alle daran beteiligten Mitglieder
gehoren der Eurozone an, die sich mit Wirkung zum
01.01.2007 durch die Aufnahme von Slowenien auf
13 Mitglieder erweiterte. Die in Abbildung 28 grau
dargestellten EU-Mitglieder nehmen nicht an der
gemeinsamen Wahrung teil. Beige eingeféarbt sind

Abbildung 28: Die Wirtschafts- und Wahrungsunion
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5 Gehler, M. (2002) ,Europa®, S. 68ff, 77

die Mitglieder des Wechselkursmechanismus II
(WKM II), das heiB3t die Wahrungen dieser Lander
sind an den Euro gebunden.

2.1.3 Rechtsverordnungen in der EU:
Dublinverfahren und EURODAC

Im Mittelpunkt der Bemithungen um ein gemein-
sames Europa steht eine gemeinsame Asylpolitik
und ein gemeinsames Europdisches Asylsystem.
Teil der gemeinsamen Asylpolitik sind die beiden
Verordnungen: Dublinverfahren und EURODAC.
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Bei der Dublin II-Verordnung handelt es sich um

ein Zustdndigkeitsbestimmungsverfahren indem
untersucht wird, ob die Zustédndigkeit eines Staates
fur die Priifung eines Asylantrages eines Drittstaats-
angehorigen vorliegt. Mit der Einrichtung von EU-
RODAC (Vergleich von Fingerabdriicken) wurde ein
wichtiges Verfahren zur Uberpriifung der Identitit
der Asylbewerber eingefiihrt.

2.1.3.1
Eine weitere asylrechtliche Aufgabe des Bundes-

Dublinverfahren

amtesistdie Durchfiihrung des Dublinverfahrens
nach der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 (Dublin II).
Ziel des Dublinverfahrensist es, dass jeder von
einem Drittstaatsangehorigen in einem Mitglied-
staat gestellte Asylantrag materiell geprift wird,
und zwar von einem Mitgliedstaat, der nach den in
dieser Verordnung festgelegten Kriterien als zustan-
diger Staat bestimmt wird.

Rechtsgrundlage dieses Zustdndigkeitsbestim-
mungsverfahrens waren zunéchst die Artikel 28 ff
des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens
(SDU) vom 26.03.1995, die ab dem 01.09.1997 von dem
Dubliner Ubereinkommen (DU) abgeldst wurden. Die
Dublin II-Verordnung wird fiir Asylantrdge angewen-
det, die ab dem 01.09.2003 gestellt werden. Sie gilt
unmittelbar in allen Staaten der Européischen Union
und auf Grund eines Parallelabkommens auch in
Norwegen und Island. Die einzelnen Mitgliedstaaten
sowie die Entwicklung zum heutigen Dublingebiet
sind auf der Abbildung 29 dargestellt:

Landerkirzel

AT Osterreich IT Italien

BE Belgien LT Litauen

BG Bulgarien LU Luxemburg

cY Zypern v Lettland

cz Tschech. Republik MT Malta

DE Deutschland NL Niederlande

DK Danemark NO Norwegen

EE Estland PL Polen

ES Spanien PT Portugal

FI Finnland RO Ruménien

FR Frankreich SE Schweden

GR Griechenland S| Slowenien

HU Ungarn SK Slowak. Republik
IE Irland UK Verein. Kénigreich
IS Island

Abbildung 29: Die Entwicklung zum heutigen Dublin-
Gebiet
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2.1.3.2 Verfahrensablauf

Stellt ein Drittstaatsangehoriger in einem Mitglied-
staat Asylantrag, prift dieser geméaf3 den Zustan-
digkeitskriterien der Verordnung Dublin II, welcher
Mitgliedstaat fiir die materielle Priifung dieses
Asylantrags zustindig ist. Ist dies ein anderer Mit-
gliedstaat, wird an diesen ein Ubernahmeersuchen
(Aufnahme- oder Wiederaufnahmegesuch) gestellt.
Hélt der ersuchte Mitgliedstaat dies fiir begriindet,
stimmt er innerhalb der Antwortfrist zu. Die Ent-
scheidung, den Asylantrag nicht zu priifen und den
Antragsteller in den zustédndigen Mitgliedstaat zu
uberstellen, wird jenem mitgeteilt. Ein hiergegen
eingelegter Rechtsbehelf hat grundsétzlich keine
aufschiebende Wirkung, es sei denn, dies wiirde

im Einzelfall nach MaBgabe des innerstaatlichen
Rechts anders entschieden. Die beteiligten Mitglied-
staaten vereinbaren sodann die Modalitidten der
Uberstellung, dem Asylbewerber wird ein Laissez

Abbildung 30: Ubernahmeersuchen im Jahr 2005

Passer als Ausweispapier ausgestellt. Wird die Uber-
stellung nicht binnen sechs Monaten durchgefiihrt,
geht die Zustandigkeit auf den ersuchenden Mit-
gliedstaat tiber. Bei Haft verldngert sich die Frist auf
langstens ein Jahr, bei Untertauchen auf héchstens
18 Monate.

Wird beim Aufgriff eines illegal aufhéltigen Dritt-
staatsangehorigen festgestellt, dass dieser zuvor
einen Asylantrag in einem anderen Mitgliedstaat
gestellt hat, kann ebenfalls ein Dublinverfahren
durchgefiihrt werden; stimmt der Mitgliedstaat
dem Ubernahmeersuchen zu, wird der Drittstaats-

angehorige in diesen Mitgliedstaat tiberstellt.
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2.1.3.3 Ubernahmeersuchen von und an Deutsch-
land
Im Vergleich zum Vorjahr hat sich im Jahr 2005
sowohl die Anzahl der Ubernahmeersuchen
Deutschlands an die Mitgliedstaaten als auch deren
Ersuchen an Deutschland verringert. Dies wird auf
den allgemein zu beobachtenden Riickgang der
Asylbewerberzahlen zuriickgefiihrt. Dennoch hielt
sich der prozentuale Anteil der Dublinverfahren
in Relation zur Gesamtzahl der Asylerstantrédge in
Deutschland mit19,1% auf hohem Niveau.

Die Abbildung 30 zeigt alle i Jahr 2005 nach der
Verordnung Dublin IT und nach dem Dubliner Uber-
einkommen gestellten Ubernahmeersuchen. Darin
sind auch Ersuchen zu illegal aufhéltigen Dritt-
staatsangehorigen enthalten, die zuvor in einem
anderen Mitgliedstaat Asyl beantragt haben. Die
meisten Ubernahmeersuchen richtete Deutschland

Abbildung 31: Uberstellungen im Jahr 2005

2005 wie im Vorjahr an Osterreich, es folgen Polen
(2004: Schweden) und Frankreich.

Deutschland erhielt im Jahr 2005 die meisten Er-
suchen von Frankreich (2004: Schweden), an zweiter
Stelle folgte Belgien (2004: Frankreich) und auf
Rang 3 Schweden (2004: Norwegen). Von diesen
drei Staaten stammte mehr als die Halfte aller Uber-
nahmeersuchen.

2.1.3.4 Uberstellungen von und an Deutschland

Auf der Abbildung 31sind alle im Jahr 2005 nach
der Verordnung Dublin ITund nach dem Dubliner
Ubereinkommen iiberstellten Personen dargestellt.
Deutschland hat die meisten Uberstellungen an
Osterreich, Polen und Schweden durchgefiihrt.

Aus Schweden wurden mit Abstand die meisten
Personen nach Deutschland tiberstellt, gefolgt von
Belgien und dem Vereinigten Konigreich.
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2.1.3.5 EURODAC

EURODAC ist ein zentrales, automatisiertes, europé-
isches Fingerabdruckidentifizierungssystem und seit
dem 15.01.2003 in Betrieb. Rechtsgrundlage ist die
Verordnung (EG) Nr. 27252000, die von allen Mit-
gliedstaaten des Dublinverfahrens angewendet wird.
Ergibt der Abgleich mit den von einem Mitgliedstaat
ubermittelten Fingerabdruckdaten zu einer Person

eine Ubereinstimmung mit den in der EURODAC-
Datenbank gespeicherten Fingerabdruckdaten, liegt
ein EURODAC-Treffer vor. Mit Hilfe von EURODAC
kann die Identitat von Asylbewerbern und unerlaubt
eingereisten bzw. aufhéltigen Auslandern schneller
und einfacher festgestellt werden. Dies fithrt zu einer
effizienteren Anwendung des Dubliner Ubereinkom-
mens bzw. des Dublin II-Verfahrens.

Abbildung 32 a: Ubernahmeersuchen an die Mitgliedstaaten
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Aus den Abbildungen 32 a und b ergibt sich der
prozentuale Anteil der von Deutschland und den
Mitgliedstaaten nach Dublin I in 2005 gestellten
Ubernahmeersuchen, die auf EURODAC-Treffern
beruhen. Dieser Anteil hat sich seit Einfiihrung von
EURODAC weiter erh6ht und betrégtim Jahr 2005
bei den Ersuchen Deutschlands durchschnittlich
60 %. Demgegenitiber basieren die Ersuchen aus

Abbildung 32 b: Ubernahmeersuchen an Deutschland
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2.2 Asylbewerberzu-
gange im euro-
paischen Vergleich

Die Abbildung 33 zeigt die Asylbewerberzugan-

ge im europdischen Vergleich. Dabei wurden die
Asylbewerber in absoluten Zahlen sowie die Relati-
on zur jeweiligen Bevolkerungszahl der jeweiligen
Asylzielldnder (Asylbewerber pro 1.000 Einwohner)
dargestellt. Aus diesen beiden unterschiedlichen
Betrachtungsweisen resultiert ein vollig anderes
Bild.

In absoluten Zahlen haben im européaischen Ver-
gleich die meisten Menschen in Frankreich (59.221)
einen Asylantrag gestellt. Im selben Zeitraum sind
im Vereinigten Konigreich 30.459 Antriage einge-
gangen, das Vereinigte Konigreich belegt damit
den zweiten Rang. Deutschland liegt mit 28.914
Personen an dritter Stelle, gefolgt von Osterreich
(22.471) und Schweden (17.530). Von den neuen
EU-Staaten weist Zypern mit 7.768 Asylantrdgen vor
Polen mit 5.436 die gro3ten absoluten Zahlen auf.
Beim Vergleich der Asylbewerber in Relation zur
jeweiligen Bevolkerungszahl féllt auf, dass die
beiden Inselstaaten Zypern und Malta die meisten
Asylbewerber pro Kopf haben. In Zypern entfallen
10,4 Antragsteller auf jeweils 1.000 Einwohner, in
Malta 2,9.

Frankreich, als zugangsstarkstes Asylantragsland,
liegt bei der Pro-Kopf-Betrachtung auf Platz 10
mit1,0 Antragstellern, das Vereinigte Kénigreich
nimmt Platz 16 ein (0,5 Antragsteller). Deutschland
steht mit 0,4 Antragstellern an 19. Stelle.

Staaten mit einer geringeren Bevolkerungszahl
weisen einen relativ héheren Asylzugang auf. Das
trifft fiir Zypern, Malta, Osterreich, Schweden sowie
Luxemburg zu. Wahrend Linder mit einer Bevol-
kerungszahl von tiber 30 Millionen Einwohner wie
Deutschland, Frankreich, Vereinigtes Kénigreich,
Spanien, Italien und Polen einen Asylbewerberzu-
gang nur bis zu einem Antragsteller je 1.000 Ein-

wohner verzeichnen.



Abbildung 33: Asylbewerber im europaischen Vergleich 2005
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2.3 Wanderungsbewe-
gungen (EU-Binnen-
migration)

Bis Mitte der 90er-Jahre zogen etwas mehr ausldn-

dische EU-Staatsangehdrige nach Deutschland zu
als abwanderten, so war der Saldo seither bis zum

Jahr 2004 weitgehend ausgeglichen. Durch die EU-

Erweiterung im Jahr 2004 hat die Zahl der Zu- und

Fortzige erheblich zugenommen und den Trend des
negativen Wanderungssaldo der letzten drei Jahre

gestoppt.

Sostand im Jahr 2004 einer Zuzugszahl von 266.355
eine Fortzugszahl von 265.538 gegeniiber. Es ergab

sich damit ein geringer positiver Saldo von +817
Wanderungsféllen. Im Jahr 2005 erhohte sich dieser
Saldo auf einen Wertvon +51.589 (286.047 Zuziige,
234.458 Fortzige).

Von den Beitrittsstaaten erwiesen sich im Jahr 2005
die polnischen Staatsangehorigen als die mit Ab-
stand groBte zuziehende Gruppe nach Deutschland
(147.716 Félle). Auf deren Konto ging aber auch die
grofte Fortzugszahl mit 98.190 Fallen. Die Zu- und
Fortziige werden in Abbildung 34 gezeigt. Der Wan-
derungssaldo der Polen betrdgt damit fast 50.000
Félle. Es ist daher davon auszugehen, dass es sich
hier gréBtenteils um temporiare Wanderungspro-
zesse handelt.

Abbildung 34: Zu- und Fortziige der 24 EU-Staaten im Jahr 2005
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Auf der Abbildung 35 sind die Wanderungssalden
dargestellt. Alle Staaten, die auf der Karte griin

Slowakische und Tschechische Republik. Wande-
rungsverluste sind auf der Karte in Rottonen darge-

dargestellt sind, weisen einen Wanderungsgewinn stellt. Italien und Griechenland weisen die héchsten

auf. Nach Polen, mit dem héchsten Wanderungs- Verluste auf.

gewinn, folgen die Niederlande, Ungarn, Litauen,

Abbildung 35: Wanderung in Europa
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2 .4 AI‘b eitsmig I‘atiOIl Wirtschaftsstandortes Deutschland orientieren muss.

Hierbei miissen die Verhdltnisse auf dem Arbeitsmarkt
Unter Arbeitsmigration versteht man das Auswan- und das Erfordernis, die Arbeitslosigkeit wirksam zu
dern (von migrare, lat. fiir Wanderung, Auswande- bekampfen, berticksichtigt werden.®
rung) von Menschen aus ihrer Heimat zum Zweck
einer Arbeitsaufnahme in einem fremden Land.

Dabei geht die Wanderung vorwiegend aus indus- 2.41 Vermittlung von Saisonarbeitneh-
triell unterentwickelteren Lindern in die Industrie- mern und Schaustellergehilfen
nationen. nach Herkunftslandern

Die Arbeitsmigration wird mit dem Zuwanderungsge- Mit Saisonarbeitnehmern wird der kurzfristige Ar-
setzund der Verordnung tiber die Zulassung von neu beitskréftebedarf durch Arbeitnehmer aus mittel-
einreisenden Ausldndern zur Ausiibung einer Beschéaf- und osteuropdischen Landern abgedeckt.

tigung (BeschV) geregelt. Im Aufenthaltsgesetz ist fest-

gelegt, dass die Zulassung ausldndischer Beschéftigter Eine Saisonbeschéftigung kann gemas § 18 BeschV
und Selbststandiger sich an den Erfordernissen des nur in der Land- und Forstwirtschaft, im Hotel- und

Abbildung 36: Herkunftsldnder der Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen
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Stand: 3LE2005

6 http://www.zuwanderung.de/2_neues-gesetz-a-z|
arbeitsmigration.html, Stand 09.10.2006



Gaststdttengewerbe, in der Obst- und Gemiiseverar-
beitung sowie in Sdgewerken erfolgen. Ausgenoms-
men von einer Saisonbeschéftigung sind Betriebe des
Obst-, Gemiise-, Wein-, Hopfen- und Tabakanbaus.
Die Arbeitserlaubnis fiir Saisonarbeitnehmer darf
maximal insgesamt vier Monate im Kalenderjahr
erteilt werden, wenn die betreffenden Personen auf
Grund einer Absprache der Bundesagentur fiir Ar-
beit mit der Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes
uber das Verfahren und die Auswahl vermittelt
worden sind.

Im Jahr 2005 wurden ca. 330.000 Personen als
Saisonarbeitnehmer bzw. Schaustellergehilfen

(§ 19 BeschV) nach Deutschland vermittelt. Mit ca.
280.000 Personen (84,7 %) stellten polnische Staats-

angehorige den Hauptanteil dieses Arbeitsmigra-
tionsbereiches (siehe Abb. 36).

2.4.2 Vermittlung von Werkvertrags-
arbeitnehmern nach Herkunfts-
landern

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich um
Beschéftigte von Firmen mit Sitz im Ausland, die auf
der Grundlage eines Werkvertrages in Deutschland
arbeiten dirfen (§ 39 BeschV). Grundlage dafiir bil-
den zwischenstaatliche Regierungsvereinbarungen
(so genannte Werkvertragsarbeitnehmerabkom-
men) mit mittel- und osteuropéaischen Staaten und
der Tirkei (siehe Abb. 37).7

Abbildung 37: Herkunftslander der Werkvertragsarbeitsnehmer
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3.1 Asyl

3.11 Asylantrage nach Kontinenten

Betrachtet man die Erstantrége fiir das Jahr 2005
kontinental, so ergeben sich Schwerpunkte in

Abbildung 38: Asylerstantrage nach Kontinenten

Welt

Europa mit40,5 % sowie Asien mit 39,1%. Aus Afrika
kamen im Jahr 2005 18,3 % aller Erstantragsteller.
Der Anteil der Erstantragsteller aus Amerika und
Australien/Ozeanien mitinsgesamt 0,4 % ist hierbei
relativunbedeutend (siehe Abb. 38).
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3.1.2 Asylantrage nach Herkunfts-
landern

Im Zeitraum Januar bis Dezember 2005 wurden
insgesamt 28.914 Erstantrdge gestellt. Serbien und
Montenegro (5.522) stehtim Jahr 2005 an der Spitze
der Herkunftslander. Zweitstarkstes Herkunftsland
istdie Ttrkei (2.958), gefolgt vom Irak (1.983). 60,4 %
der Antragsteller stammen aus den zehn Haupther-
kunftslandern. Im Jahr 2005 setzt sich die Liste der
zehn zugangsstarksten Herkunftslander aus sieben
asiatischen und drei européischen Staaten zusam-

Abbildung 39: Asylerstantréage nach Herkunftsldandern

men. Afrikanische Staaten sind hier nicht vertreten.
Die meisten asiatischen Antragsteller stammten aus
dem Irak (1.983) (siehe Abb. 39).

Insgesamt stellten 118 Personen aus den 10 neuen
EU-Landern einen Erstantrag. Aus Bulgarien und
Rumaénien sind 333 Erstantrage eingegangen (Bul-

garien: 278; Rumaénien: 55).
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3.1.3 Asylantrage aus den Nachfolge- Hiervon wurden die meisten Antrége von Per-
staaten der UdSSR sonen aus der Russischen Féderation gestellt, die
sichihrerseits in der Gesamtwertung auf Platz vier

Wirde man die Nachfolgestaaten der ehemaligen befindet. Aserbaidschan als weiterer Nachfolgestaat
UdSSR als ein ,,Herkunftsland“ betrachten, so ergé- befindet sich mit 848 Erstantrdgen auch unter den
be sich fir das Jahr 2005 Platz zwei (4.113 Erstantra- Top Ten-Ldandern (Rang 8).

ge) nach Serbien und Montenegro mit 5.522 Erst-

antrdgen in der Liste der Top Ten-Herkunftsldnder Aus den neuen baltischen EU-Staaten kamen nur aus
(siehe Abb. 40). Litauen und Lettland 7 bzw. 1 Erstantragsteller.

Abbildung 40: Asylerstantrage aus den Nachfolgestaaten der UdSSR
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3.2 Allgemeine weltweite
Migration

Die United Nations (UN) erfassen den internationa-
len Ausldnderbestand. Im World Migration Bericht
2005 wurden die Zahlen der internationalen Zu-
wanderer fiir das Jahr 2000 verotffentlicht.
Demnach gab esim Jahr 2000 weltweit geschétzte
175 Millionen Migranten. Migrant ist dabei eine Per-
son, die nicht in dem Staat lebt, in dem sie geboren
wurde. Damit umfasst der Begriff des Migranten ne-
ben Flichtlingen auch Arbeitsmigranten, nachzie-
hende Familienangehorige sowie sonstige Formen
der Zuwanderung (zum Beispiel Studierende).

In absoluten Zahlen betrachtet, leben - gemaB der
Internationalen Organisation fiir Migration (IOM)
—die meisten Migranten in Asien und Nordameri-
ka. Auch Europa ist fiir Zuwanderer attraktiv; dort
leben tiber 30 Millionen Migranten (siehe Abb. 41).

Nachfolgend werden die Ldander mit dem hochsten
Migrantenbestand betrachtet. Gemé&fB IOM leben in
absoluten Zahlen die meisten Zuwanderer in den
Vereinigten Staaten (35,0 Millionen) und in der Rus-
sischen Foderation (13,3 Millionen). Auch Deutsch-
land, die Ukraine, Frankreich, Indien, Kanada sowie
Saudi Arabien gehoren weltweit betrachtet zu den
Hauptzuwanderungsldndern (siehe Abb. 42).

Abbildung 41: Die weltweite Migration im Jahr 2000 nach Kontinenten
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Abbildung 42: Lander mit dem héchsten Migrantenbestand im Jahr 2000
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3.2.1 Weltweite Migrationsbewe-
gungen

Insgesamt wurden vom Hohen Fliichtlingskommis-
sar der Vereinten Nationen (UNHCR) im Jahr 2005
tiber 20 Millionen Menschen, die vor Krieg, Verfol-
gung und massiven Menschenrechtsverletzungen
geflohen sind oder sich in fliichtlingséhnlichen
Situationen befinden, geschiitzt und unterstitzt.
Im Jahr 2005 waren es etwa 1,5 Millionen mehr als
im Vorjahr. Nach Schiatzungen des UNHCR betragt
jedoch die Gesamtzahl aller Fliichtlinge und Men-
schenin fliichtlingsdhnlichen Situationen weltweit
iiber 40 Millionen.®

Hauptaufgabe des UNHCR ist der Fliichtlingsschutz.
Inden letzten Jahren wurde die Organisation jedoch
immer haufiger gebeten, auch Menschen zu helfen,

diesichin fliichtlingséhnlichen Situationen befinden:

m Menschen, die innerhalb ihres eigenen Landes
vertrieben sind;

m ehemalige Fliichtlinge, die nach ihrer Riickkehr
in die Heimat Schutz und Hilfe des UNHCR beno-
tigen und

B Menschen, die auBBerhalb ihres Heimatlandes
voriibergehend Schutz gefunden haben, aber
nicht den vollen Rechtsstatus eines Fliichtlings
erhielten.’

Auf Abbildung 43 werden die vom UNHCR betreuten
Personen dargestellt, darunter zéhlen Flichtlinge,
Asylsuchende, zuriickgekehrte Fliichtlinge, Bin-
nenvertriebene sowie Staatenlose und andere. Vom
UNHCR wird der asiatisch-pazifische Raum zusam-
mengefasst.

Abbildung 43: UNHCR-Statistik iiber die von ihm unterstiitzten Personen
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3.2.2 Fluchtlinge

Im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention wird

ein Flichtling definiert als Person, die sich aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung auBerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und
den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in
Anspruch nehmen will; oder die sich als staatenlose
infolge solcher Ereignisse auBerhalb des Landes
befindet, in welchem sie ihren gewohnlichen Auf-
enthalt hatte, und nicht dorthin zurtiickkehren kann
oder wegen der erwdhnten Befiirchtungen nicht
dorthin zuriickkehren will.'°

Nach Angaben des UNHCR gab es im Jahr 2005
weltweit ca. 8,4 Millionen Fliichtlinge, auf die diese
Definition zutrifft. Darin enthalten sind auch Per-

sonen, die in Europa und in anderen Teilen der Welt

aus humanitédren Griinden Bleiberecht oder einen
vorlaufigen Schutz erhalten haben.

Deutschland war im Jahr 2005 auch fiir Flichtlinge
aus oben genannten Herkunftslandern ein Haupt-
asylland (siehe Abb. 44). Die gro8e Mehrheit der
Fliichtlinge stellen dabei die Afghanen mit mehr als
1,9 Millionen Personen dar. Deutschland wird dabei
als eines der Hauptziellander genannt; es lebten
zum Jahresende 2005 rund 55.000 afghanische
Staatsangehérige in Deutschland. Esist jedoch
anzumerken, dass im Jahr 2005 vergleichsweise
nur noch wenige afghanische Asylbewerber zu
verzeichnen waren (711); in der Rangliste der Top-
Herkunftsldnder belegte Afghanistan im Jahr 2005
den 9.Rang.

Flichtlinge aus den afrikanischen Herkunftslan-
dern finden meist in benachbarten Staaten Schutz
(siehe Tabelle 3 und Abb. 46 - 49, 53). Dies zeigt sich
auch darin, dass in Deutschland nur sehr wenige
Asylantragsteller aus den afrikanischen Herkunfts-

Tabelle 3: Die 10 hdufigsten Herkunftslander und die Hauptasyllander von Fliichtlingen im Jahr 2005

Herkunftsland Hauptasyllander

Anzahl der Fliichtlinge

Afghanistan’ Pakistan [ Iran [ Deutschland [ Niederlande [ Vereinigtes Kénigreich 1.908.100
Sudan Tschad [ Uganda | Kenia [ Athiopien 693.300
Burundi Tansania [ Dem. Rep. Kongo 438.700
Dem. Rep. Kongo Tansania [ Sambia [ Kongo [Ruanda [ Uganda 430.600
Somalia Kenia [Jemen | Vereinigtes Konigreich [ USA [ Athiopien 394.800
Vietnam China [ Deutschland [ USA [ Frankreich 358.200
Palastinenser 2 Saudi-Arabien [ Agypten [ Irak [ Libyen 349.700
Irak Iran [ Deutschland [ Niederlande [ Syrien [ Vereinigtes Konigreich 262.100
Aserbaidschan Armenien [ Deutschland 233.700
Liberia Sierra Leone [ Guinea [ Cote d"Ivoire [ Ghana | USA 231.100

Quelle: UNHCR auf einen Blick, Ausgabe 10/2006

1 Die UNHCR-Statistik fiir Pakistan umfasst nur diejenigen Afghanen, die in Fliichtlingslagern leben. Nach Zahlen der pakistanischen Regierung leben

auBerhalb der Fliichtlingslager weitere 1,5 Millionen Afghanen, bei denen es sich z.T. um Fliichtlinge handeln kénnte.

2 DieZahlbeziehtsich auf Paldstinenser unter UNHCR-Mandat. Rund 4 Millionen weitere Paldstinenser, die von UNRWA (Hilfswerk der Vereinten Nationen

fir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten) betreut werden, sind in obiger Tabelle nicht aufgefiihrt.

3 kannkartographisch nicht dargestellt werden

10 vgl. Genfer Flichtlingskonvention, Artikel 1



ldndern zu verzeichnen sind. Die Asylerstantrags-
zahlen (und Rangziffern) des Jahres 2005 fiir die
betreffenden Staaten lauten:

Sudan: 187 (Rang 32),

Burundi: 26 (Rang 71),

Demokratische Republik Kongo: 398 (Rang 21),
Somalia: 163 (Rang 34) und

Liberia: 85 (Rang 44).

Auch Vietnam, Irak und Aserbaidschan tauchenin

der nationalen Asylstatistik unter den Top Ten der

Herkunftsldnder auf. Vietnam belegte den 5. Rang
mit1.482 Erstantragstellern, Irak den 3. Rang (1.983
Erstantragstellern) und Aserbaidschan den 8. Rang
(848 Erstantragstellern).

Auf den Abbildungen 45 bis 53 werden die zehn
groBten Herkunftsldnder von Fliichtlingen des Jah-
res 2005 einzeln abgebildet. Ausgenommen davon
sind die Paldstinenser auf Rang 7, die sich kartogra-
phisch nicht darstellen lassen.

Abbildung 44: Herkunftslander und Hauptasylldnder von Fliichtlingen 2005
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Die 10 gréfiten Herkunftslander von Fliichtlingen im Jahr 2005

Hauptasyllander

Ausgenommen hiervon sind die Palastinenser, welche sich kartographisch nicht darstellen lassen.
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Abbildung 45 bis 47: Rang 1 - 3 der Herkunftslander von Fliichtlingen

~

GroRbritannien .+
mit Nordirland

g i A g - o T
Aus dem Herkunftsland Afghanistan® wurden 1.908.100 Fluchtlinge
im Jahr 2005 gezahlt.

I Herkunftsland - Hauptasyllander

T

*Die UNHCR-Statistik flr Pakistan umfasst nur diejenigen Afghanen, die in Flichtlingslagern leben. Nach Zahlen der pakistanischen o
Regierung leben auRerhalb der Fliichtlingslager weitere 1,5 Millionen Afghanen, bei denen es sich z.T. um Fliichtlinge handeln kénnte.

Quellé: UNHCR; Stand: 2006 . [ i S Y N\ N
( ~ N o ' ‘ - :
S { Aus dem Herkunftsland Sudan wurden 693.300 Flichtlinge "
E im Jahr 2005 gezahlt. ‘
\ B Herkunftsland [ Hauptasyllander
3 — =
\ 1} %
T LY
‘\
J \\?H_ ,—fr\ N\

P £, /
7y
: f)—l—'q
\\ e
Quelle: UNHCR; Stand: 2006 < A
S '
f SM?_ J—L\ Aus dem Herkunftsland Burundi wurden 438.700 Fliichtlinge
ﬁj . \\ im Jahr 2005 gezahlt.
i B Herkunftsland [ Hauptasyllander

g}
<



Abbildung 48 - 50: Rang 4 - 6 der Herkunftslander von Fliichtlingen
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Abbildung 51 - 53: Rang 8 - 10 der Herkunftsldnder von Fliichtlingen
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